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"Pomaganie jest sztukgq.
1 tak jak kaZda inna sztuka wymaga pewnych umiejetnosci.
Jest takze zdolnoscig okazywania empatii osobie szukajqcej pomocy.
Wczuwanie si¢ umozliwia poznanie sytuacji drugiej osoby
i dostrzeienie zarowno jej ograniczen, jak i tego, co umoZzliwia jej wyjscie poza nie.
My ludzie jestesmy zdani pod kaidym wzgledem na pomoc innych.
Tylko dzigki niej mozemy si¢ rozwijac."

Bert Hellinger

I. WSTEP.
1. Wprowadzenie do zagadnienia.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka
rodzin o réznym statusie spotecznym. Bez watpienia nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii
zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata od

zawsze, do niedawna mowiono o niej niewiele.

Przemocy domowej bardzo dtugo nie postrzegano jako powaznego zaburzenia w funkcjo-
nowaniu rodziny, ktére moze prowadzi¢ do tragicznych skutkdéw, w skrajnych przypadkach nawet
do powaznych okaleczen czy zabojstw. Ujawniano jedynie wyjatkowo okrutne i budzace sprzeciw
spoteczny pojedyncze zdarzenia z historii rodzin, w ktorych doszto do tragedii zapominajac, ze dla wielu
ludzi dom rodzinny jest miejscem zagrozenia, ponizenia, terroru, leku 1 rozpaczy. Przemoc doznawana
w rodzinie rodzi konsekwencje glebokie i szkodliwe, ujawniajace si¢ w postaci zaburzen emocjonalnych
w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;.

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze¢ z réznych punktéw widzenia, przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowa lub spoleczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie
przez pryzmat osoby doswiadczajacej przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa
systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiklanych w przemoc oraz opis metod
wsparcia. Perspektywa spoteczna za$, to odbidr spoteczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
cztonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy, prospotecznos¢ obywateli, czynniki
mogace sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiac.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka: ksztattuje osobowos¢, system
wartos$ci, §wiatopoglad, styl 1 sposob zycia. Ogromng role w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny
majg relacje pomigdzy rodzicami, ktore powinny by¢ oparte na wzajemnym szacunku, zrozumieniu
1 mitosci. Jesli wystepuja zaburzenia w tej sferze, role wewnatrzrodzinne takze ulegajg zaburzeniu,
w konsekwencji nastepuje stopniowa dezorganizacja zycia rodzinnego. Rodzina nie jest w stanie
wypehia¢ podstawowych funkcji, tamane sg zasady, a postgpowanie poszczegdlnych jej cztonkow
staje si¢ coraz bardziej destrukcyjne, niezgodne z normami moralnymi, spotecznymi i prawnymi.
Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.

Poniewaz przemoc w rodzinie jest zjawiskiem bardzo ztozonym i wieloaspektowym, dlatego tez
przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga podjecia dziatan o szerokim zakresie, ktore bedg kompleksowo



1 dlugofalowo wspiera¢ rodziny, w ktorych ono wystepuje, a takze beda zapobiega¢ powstawaniu
1 rozszerzaniu si¢ dalszych form przemocy wobec najblizszych. Pomoc i1 wsparcie w momencie wystapienia
przemocy w rodzinie wymagaja wspolpracy wielu instytucji, shuzb 1 specjalistow. Naprzeciw temu problemowi
wychodzi dziatalno$¢ zespotdow interdyscyplinamych, ktore w praktyce w wielu gminach i powiatach
powolywane byly juz wezesniej, a formalnie zostaty wprowadzone znowelizowang Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przemocy w rodzinie, ktéra wprowadzita obowigzek powotania zespohu interdyscyplinarnego w kazdej gminie.
W $wietle cyt. ustawy, w skiad zespolu powinni wej$¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych i kuratorzy sagdowi, a takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotdw,
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy, np. przedstawiciele Kosciola, czy innych zwigzkow
wyznaniowych.

Nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na jednostki samorzadu
terytorialnego kazdego szczebla obowiazek realizacji zadan na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy,
wskazujac na koniecznos$¢ zbudowania spdjnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gmin.

2. Zakres, cel i glowne zalozenia programu.

Zgodnie z zapisem w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw do zadan wiasnych powiatu nalezy
opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program ma na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, ochron¢ ofiar i
swiadkow przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnos$ci i skutecznosci pomocy w sytuacji
wystgpienia przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Jedrzejowskiego 1 stanowi zarazem
kontynuacje¢ i poszerzenie dziatah w przedmiotowym zakresie podejmowanych na terenie powiatu
w poprzednim okresie programowym.

Powyzszy cel bedzie realizowany przy pomocy celéw szczegdtowych, tj. poprzez:

— podniesienie §wiadomosci 1 wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz w kwestii profilaktyki i skutecznego przeciwdziatania przemocy ( akcje informacyjno-
edukacyjne, kampanie spoleczne )

— zmniejszenie negatywnych skutkow przemocy u osob, ktére jej doswiadczaja ( rozwoj sieci
instytucji, zwigkszenie oferty ushug instytucji pomocowych juz istniejacych oraz podniesienie
kwalifikacji specjalistow niosgcych skuteczng pomoc poszkodowanym );

— zmniejszenie stosowania przemocy przez sprawcow ( opracowanie 1 realizacja programow
korekcyjno — edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc oraz tworzenie i rozszerzanie ofert
oddziatywan wobec 0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie poprzez m.in. realizowanie
programdw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
zmierzajacych do zmiany wzorcoOw zachowan )

— usprawnienie przeplywu informacji pomigdzy instytucjami wspotdziatajacymi w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poglebienie tej wspoOlpracy oraz pozyskanie nowych
podmiotéw ( praca zespotow interdyscyplinarnych w gminach i w powiecie, pozyskanie do
wspoOlpracy organizacji pozarzadowych).



Opracowanie Programu, podobnie jak w I jego edycji poprzedzone zostato rozpoznaniem skali
zjawiska przemocy na terenie poszczegélnych gmin Powiatu Jedrzejowskiego. Diagnoze opracowano na
podstawie danych przedstawionych przez nastepujace instytucje: Komende Powiatowa Policji w
Jedrzejowie, Prokurature Rejonowa w Jedrzejowie, Sad Rejonowy w Jedrzejowie, miejsko — gminne i
gminne o$rodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Jedrzejowskiego, w tym: Zespoty Interdyscyplinarne
w poszczegélnych gminach, miejsko-gminne 1 gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych, urzedy gmin ( dane dotyczace szkodt, placowek oswiatowych, przychodni i osrodkow
zdrowia ), Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Jedrzejowie, Wydziat Edukacji, Kultury, Zdrowia i
Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie ( dane dotyczace szkot 1 placowek
o$wiatowych ), Ognisko Wychowawcze Caritas Diecezji Kieleckiej w Jedrzejowie, Punkt Konsultacyjno
— Informacyjny ds. Uzaleznien w Jedrzejowie dziatajacy przy Zaktadzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Jedrzejowie, Osrodek Interwencji Kryzysowe] w Naglowicach oraz na podstawie danych dostgpnych w
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Powiatu Jedrzejowskiego pozwolita na zidentyfikowanie
posiadanych zasobow 1 potrzeb w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na okreslenie stabych
1 mocnych stron oraz na wskazanie szans i zagrozen w tym obszarze na terenie powiatu. Dzigki analizie
SWOT mozna byto wyznaczy¢ cele i zadania Programu adekwatne do lokalnych potrzeb mieszkancoéw
naszego powiatu.

Gléwnym zalozeniem Programu jest kompleksowos$¢ i interdyscyplinarno$é dzialan ujetych w
ramy sprawnie funkcjonujacego systemu, ukierunkowanego na wsparcie 1 ochrone oséb doswiadczajacych
przemocy lub bedacych jej swiadkami ( zwlaszcza dzieci ), edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan
sprawcow; podnoszenie kwalifikacji kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz szeroko ujeta edukacje spoleczenstwa.

Podstawa dzialan systemowych s3 zalozenia, iz:

— przemoc w rodzinie jest przestepstwem §ciganym z urzedu,

— najwazniejsze jest bezpieczenstwo o0soOb doswiadczajacych przemocy 1 zatrzymanie
przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna,

— nie ma usprawiedliwia dla przemocy domowe;j,

— nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka

— za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to, co zrobita ofiara

— ofiara przemocy w rodzinie cierpi z powodu wielokrotnego urazu

— zrozumiate sg wahania 1 niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby doswiadczajacej
przemocy, bowiem jest to jeden z objawdéw doznawanych urazow oraz konsekwencja bycia

ofiarg przemocy domowe;j.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie opracowany dla Powiatu
Jedrzejowskiego ma charakter dlugofalowy. Zaplanowane w Programie zadania obejmujg lata 2020 — 2025,
wynikaja bezposrednio z obowigzujacych aktow prawnych i sg przeznaczone do realizacji przez szereg
nstytucji w gminach 1 w powiecie. Wobec powyzszego, w miare potrzeb 1 sytuacji spolecznej oraz z powodu
zmian w obowigzujacym prawie mogg ulega¢ korektom i udoskonaleniom.



II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Definicje.

Przy definiowaniu zjawiska przemocy, teoretycy i praktycy, zajmujacy si¢ zar6wno
badaniem, jak i przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, zwracaja uwage na wspdlnie wystepujace
elementy. A mianowicie: wystepowanie przemocy w relacjach z bliskimi zawsze dotyczy sytuacji
nierownego uktadu sit, wykorzystania wladzy i sity fizycznej przez silniejszego nad stabszym. Nie
ma tu miejsca na podmiotowos¢ - obie strony traktuja si¢ przedmiotowo, spoiwem zwigzku jest lek
ofiary oraz manipulowanie tym lgkiem przez sprawce w celu jej kontrolowania i posiadania ( bez
liczenia si¢ z prawami, potrzebami i pragnieniami osoby krzywdzonej ).'

Irena Pospiszyl wskazuje na dwa warunki, ktore muszg zaistnie¢ jednoczesnie, aby mozna
bylo méwi¢ o przemocy: po pierwsze, przemoc musi stuzy¢ realizacji celow sprawcy, po drugie
przemoc jest wtedy, gdy istnieje nierdwnowaga sil, jest naduzyciem przewagi fizycznej lub
spotecznej, po to aby wymusi¢ na drugim czlowieku okreslone zachowanie. Autorka przemoca
okresla wszystkie ,nieprzypadkowe akty naruszajace osobista wolno$¢ jednostki, ktore
przyczyniaja si¢ do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego czlowieka 1 ktore wykraczaja poza
spoteczne normy wzajemnych kontaktow miedzyludzkich”.

Zapis art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawiera bardzo
szczegotowa 1 wyczerpujacg definicj¢ przemocy. W $wietle cytowanej ustawy przemoc to
,jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sob [...] ( matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspolnym pozyciu, a takze inna osoba wspolnie zamieszkujgca lub gospodarujgca -
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 v. — Kodeks karny - Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm ),
w szczegolnoSci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgcq szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.?

W polskiej literaturze psychologicznej popularna i powszechnie cytowana jest definicja
opracowana przez Jerzego Mellibrude ( 1998 ), ktéry okresla przemoc jako ,,dziatania lub razace
zaniedbania dokonywane przez jednego z cztonkow rodziny przeciwko pozostatym, wykorzystujgce
istniejgcq lub stworzong praez okolicznosci przewage sit lub wladzy i powodujgce u ich ofiar szkody lub
cierpienie godzqce w ich prawa lub dobra osoboiste, a w szczegolnosci w ich zycie i zdrowie ( fizyczne lub
psychiczne)”.? Jest to definicja wielowymiarowa i zwracajgca uwage, ze przemoc moze przejawiaé sie nie

tylko w dziataniu, ale tez w jego zaniechaniu.

1
W. Badura — Madej, Wybrane zagadnienie interwencji kryzysowej, Warszawa 1996, s. 118.
2 1. Pospiszyl, Razem przeciwko przemocy, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1999, s. 16
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( tj. Dz.U z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm. )
4 D. Rode, Psychologiczne i relacyjne wyznaczniki przemocy domowej. Charakterystyka sprawcow, wyd. Suprema
Lex, Krakow 2018, s. 10.
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Definicja Rady Europy ( 1986 r. ) okresla jako przemoc ,.kazde dziatanie jednego z cztonkéw
rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza zyciu, cielesnej 1 psychicznej integralnosci lub wolnosci
innego cztonka rodziny badz powaznie szkodzi rozwojowi jego ( jej) osobowosci”.”

W 2011 r. w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1
przemocy domowej ( traktat Rady Europy nr 210, Stambut, 11 maja 2011 r. ) uscislono, ze termin
przemoc domowa oznacza ,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej w rodzinie lub w domu albo migdzy bylymi lub obecnymi matzonkami badz
partnerami, bez wzgledu na to, czy sprawca dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania z
ofiarg”.® Natomiast przemoc wobec kobiet rozumiana jest jako ,,naruszenie praw cztowieka i jako
forma dyskryminacji kobiet oraz oznacza wszelkie akty przemocy uwarunkowanej plcia, ktore
prowadza lub moga prowadzi¢ do krzywdy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej
badz do cierpienia kobiet, w tym grozby takich aktow, przymus lub samowolne pozbawienie
wolno$ci w zyciu publicznym badz prywatnym.’

Wszystkie wyzej wymienione definicje uwzgledniajg trzy zasadnicze kryteria: rodzaj
zachowania sprawcy, jego intencje i1 skutki przemocy u osob jej doswiadczajacych.

Ponadto, wsérdd kryteriow pozwalajacych odrézni¢ przemoc od innych form ludzkich
dziataf i zaniechan wymienia sig¢:

- intencjonalno$¢ sprawcy - jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiarg

- celowo$¢ dzialania sprawcy - nie s3 to przypadkowe dziatania, czy bedace zbiegiem
nieszczesliwych wypadkow, lecz zaplanowane, majace na celu kontrolowanie ofiary i jej podporzadkowanie;

- powoduje cierpienie i bol — sprawca podejmuje zachowania krzywdzace druga osobg, naraza
zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnosé
do samoobrony

- wynika z dzialania czlowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan jest dokonywane przez jednego
cztonka rodziny przeciwko pozostatym.

- nier6wnowaga sit — wykorzystuje przewagg sily, uniemozliwiajgc samoobrone, opiera si¢ na wiadzy 1
kontrol,

- narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystujac przewage sity, ogranicza podstawowe
potrzeby niezbedne do prawidlowego funkcjonowania (fizjologiczne, bezpieczenstwa) oraz narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.), tamie prawo oraz
spotecznie konstruktywne normy i zasady dotyczace kontaktow migdzyludzkich;

- wykorzystuje mity i stereotypy — dla usprawiedliwienia swoich negatywnych zachowan uzywa
1 odwoluje si¢ do destrukcyjnych i patologicznych mitéw danego §rodowiska;

- dynamika przemocy — przemoc nie ustanie sama z siebie, przemoc nie przerwana narasta.®

Z wystepowaniem zjawiska przemocy w rodzinie wigzg si¢ S$cisle pojecia kryzysu
1 interwencji kryzysowe;.

5 Krajowy Raport Badawczy, Pomoc i integracja spoteczna wobec wybranych grup — diagnoza standaryzacji ustug i
modeli instytucji, pod redakcja dr. Hab. Ryszarda Szarfenberga, wyd. ,,Wrzos”, Warszawa 2011, s. 225.

D. Rode, Pscyhologiczne i relacyjne wyznaczniki przemocy domowej.., s. 15.

Tamze., s. 15-16.

8 Krajowy Raport Badawczy, Pomoc i integracja spofeczna.., s. 225
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Kryzys - wedlug Geralda Caplana - amerykanskiego psychiatry jednego z tworcow interwencji
kryzysowej ), to sytuacja, ktora powstaje wtedy, gdy jakas osoba na drodze do osiggniecia waznych celow
zyciowych napotyka przeszkody 1 nie jest w stanie tych przeszkod przezwycigzy¢ za pomocg dotychczasowych
metod rozwigzywania problemow. Kryzys powoduje, iz osoba traci rtownowage w jakiej si¢ znajduje 1 wchodzi w
stan braku réwnowagi 1 dezorganizacji. Osoba przezywajaca taki stan, ze wzgledu na ograniczenie badz
wyczerpanie wiasnych mozliwosci rozwigzania problemu, wymaga pomocy z zewnatrz, czyli interwencji
kryzysowe;j.’

Interwencja kryzysowa - potoczne rozumienie oznacza wigczanie si¢, wtracanie si¢ w jakas sprawe;
wywieranie wptywu na kogo$ w jakiej$ sprawie w celu uzyskania okre§lonego efektu (Stownik Wyrazow
Obcych PWN 1999). W kontekscie wystgpowania przemocy interwencja kryzysowa okresla si¢ wszelkie
podejmowane dziatania wobec osoby przezywajacej kryzys psychologiczny, majace na celu zapewnienie
wsparcia emocjonalnego, poczucia bezpieczenstwa 1 zredukowanie Igku. Interwencja sa wiec zaréwno
dlugofalowe oddziatywania psychologiczne majace na celu przywrocenie rownowagi osobie w kryzysie, jak
réwniez dziatania dorazne, krotkoterminowe, zmierzajagce do udzielenia natychmiastowe] pomocy, tj
udzielenie schronienia, odizolowanie od sprawcy, udzielenie doraznej pomocy psychologicznej, prawnej,
socjalnej, a takze umieszczenie w szpitalu, podawanie lekow, zorganizowanie grupy wsparcia, praca socjalna. '

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 47 ust. 1 definiuje interwencje kryzysowa jako zespdt
interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz osob 1 rodzin, bedacych w stanie kryzysu. Celem
interwencji kryzysowej jest przywrdocenie rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia
sobie, a w konsekwencji zapobieganie przejsciu kryzysu w stan chronicznej niewydolnosci psychospolecznej,
kiedy to osoba nie bedzie w stanie wypeia¢ swoich obowigzkéw 1 rél spotecznych. Przy czym wsparcie to
udzielane jest przy wykorzystaniu zasobéw 1 mozliwosci danej osoby, zgodnie z nadrzgdng zasada pomocy
spotecznej okreslong w art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej — wspieranie osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnia os6b i1 rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. W $wietle cyt. ustawy interwencja
kryzysowa sg rowniez $wiadczenia pomocy spolecznej o charakterze niepienieznym ( art. 36 pkt 2h ustawy )."

W interwencji kryzysowej istotne jest empatyczne, a zarazem praktyczne odpowiedzenie na
potrzeby osoby w kryzysie.

Podstawowe kroki postepowania interwencyjnego:

letap — przyjecie zgloszenia o stosowaniu przemocy w rodzinie

2 etap — zdefiniowanie problemu

3 etap — zapewnienie bezpieczenstwa ( gldéwne zadanie w procesie interwencji, w sytuacji
wystgpienia przemocy tzw. ,,goracej’” bardzo czesto stosowane jako pierwsze dziatanie )

4 etap — wspieranie.

Dziatanie interwencyjne wobec osoby do$wiadczajacej przemocy w rodzinie, jak i 0sob

9912

stosujacych przemoc podejmuje si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”'*, nawet bez zgody osoby

pokrzywdzonej. Poniewaz przemoc jest przestepstwem $ciganym z oskarzenia publicznego.

9 Materialy szkoleniowe Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2002.

10 Tamze.

11 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1501 z p6ézn. zm. )

12 , Niebieska Karta” to ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywani problemow alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia w
zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie ( art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ) w: Zasady postgpowania interwencyjnego w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie. Wskazowki dla 0sob
realizujgcych te zadania, Wojewoda Swigtokrzyski, Kielce 2012, s. 6 — 16.
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2. Rodzaje i typy przemocy domowej.

Ze wzgledu na relacje taczace cztonkoé6w rodziny mozemy wyodrgbni¢ nastepujace typy
przemocy:
- przemoc, ktorej sprawcami sg dorosli: tj. przemoc wobec partnerki/a, przemoc wobec dziecka;
- przemoc, ktorej sprawcami sg dzieci: przemoc wobec rodzicow, przemoc wobec rodzenstwa;
- przemoc, ktorej sprawcami mogg by¢ dorosli 1 dzieci: tj. przemoc wobec 0s6b w podesztym wieku
lub 0s6b niepetnosprawnych."

Ze wzgledu na obszar, w ktorym wystepuje przemoc lub w ktory jest wymierzona,

wyrdzniamy nastgpujace rodzaje przemocy:

» Przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem sity,
ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwladnienie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwarta r¢ka, pigscig lub przedmiotami, duszenie,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy fizycznej
przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych Iub
zamknigciu osoby doznajacej przemocy w areszcie domowym.

» Przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej
osoby, wykorzystujgce réoznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wilasnych pogladow, ciagla krytyka, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktoéw z innymi ludZzmi, stosowanie grozb, szantazowanie. Przemoc psychiczna
moze polega¢ roOwniez na niszczeniu przedmiotdéw majacych warto$¢ dla osoby ponizane;.
Przemoc psychiczna nie pozostawia §ladow widocznych ,,golym okiem”, nie ma dla niej skali,
aby mozna bylo ustali¢ rozmiar krzywdzenia psychicznego.

» Przemoc seksualna — to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, bez
pytania o jej zgode, jak rowniez w sytuacji, gdy obawia si¢ odmowi¢ sprawcy. Przymus polega na
bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawcg, na grozbach uzycia sity lub emocjonalnym
szantazu. W przypadku dzieci czesciej uzywa si¢ okreslenia dziecko wykorzystywane seksualnie.
Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka ludzka w wieku bezwzglednej ochrony,
ktorg osoba dojrzata seksualnie naraza na jakgkolwiek aktywno$¢ natury seksualnej, ktorej
intencja jest seksualne zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat.
Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorostej z osobg ponizej 15 roku
zycia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet, jesli dziecko wyrazito zgode na kontakt seksualny.

» Przemoc ekonomiczna — dziatanie majace na celu doprowadzenie do catkowitego uzaleznienia
finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem przemocy ekonomicznej jest odbieranie zarobionych
pienigdzy, uniemozliwianie ofierze podjecia pracy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie do zaciggania kredytow badz pozyczek wbrew woli
np. wspoimatzonka.

13 Krajowy Raport..., s. 225.



» Zaniedbanie — zjawisko spoleczne, ktore odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji dziecko — rodzic.

Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka

oraz brak zapewnienia wilasciwej uwagi i troski rodzicielskiej. '

Zestawienie dwoch kryteriow klasyfikacyjnych przedstawia ponizsza tabela."

Tabela nr 1: Klasyfikacja przemocy w rodzinie.

Formy przemocy

Przemoc fizyczna

Przemoc psychiczna

Przemoc seksualna

Aktywne naduzycie

- obrazenia, ktore nie sg
skutkiem wypadku

- niewolenie z uzyciem sity
1 uwiezienie

- ponizanie

- naduzycia emocjonalne
- pozbawienie srodkoéw
materialnych

- kazirodztwo
- napad i gwatt

Bierne zaniedbanie

- brak opieki zdrowotnej
- fizyczne zaniedbanie

- nieokazywanie uczu¢
- lekcewazenie emocjonalne

- brak nalezytej opieki
- prostytucja

- lekcewazenie potrzeb
materialnych

3. CyKkl przemocy.

Przemoc domowa zazwyczaj nie jest jednorazowym aktem agresji, jest procesem

dhugotrwatych zmian zachodzacych w relacji miedzy sprawcg a ofiarg, trwajacym nieraz wiele lat,

prowadzacym do stopniowego zniewalania ofiary i catkowitego uzaleznienia od sprawcy. Cecha

charakterystyczng zjawiska jest tendencja do powtarzania si¢ pewnych prawidtowosci nazwanych

cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastepujace po sobie fazy:

>

>

Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem
napigcia i natezeniem sytuacji konfliktowych.

Faza ostrej przemocy — nast¢puje wybuch gniewu 1 wyladowanie agresji na ofierze. W tej
fazie najczgéciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wplywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywda decyduja si¢ wezwaé pomoc, ztozy¢ zawiadomienie na
policje, podja¢ inne dziatania.

Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtdrzy, jest mily
1 troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsadkowi 1 wczesniejszym doswiadczeniom wierzy
sprawcy, poniewaz pragnie by to byla prawda. W tej fazie wycofuje si¢ z wczesniej
podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢
mity, napi¢cie ponownie narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym

wzrostem napiecia.

Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy stajg si¢

coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.'®

14 Materiaty ze szkolenia pt.: Wsparcie budowania zintegrowanej polityki spotecznej w regionie — zadania oraz
dziatalnosé Zespotéw interdyscyplinarnych’ zorganizowanego przez ROPS UM Woj. Swigtokrzyskiego w ramach
realizowanego projektu ,,Edukacja recepta na lepsze jutro”, s. 9 — 10.

15 Krajowy Raport, s. 226.

16 Materiaty ze szkolenia: Wsparcie.., s. 9.
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4. Skutki przemocy.

Charakteryzujac zjawisko przemocy w rodzinie nalezy zwroci¢ uwage na jej negatywne skutki.

Przemoc w rodzinie jest niewatpliwie najgorszym rodzajem przemocy, poniewaz sprawcg jest
najblizsza osoba — cztonek rodziny, a naturalnym $rodowiskiem Zycia czlowieka jest wlasnie rodzina. To w niej
cztowiek rodzi si¢, wychowuje, dojrzewa, w niej ksztattuje wiasng osobowos$¢. Nie zawsze jednak to
srodowisko spelnia nalezycie swoje podstawowe funkcje. Nie dla wszystkich dom rodzinny jest azylem, w
ktoérym panuje mito$¢, ciepto, bezpieczenstwo 1 wzajemne zaufanie. Osoby uwiklane w sytuacje przemocy w
rodzinie: ososby doswiadczajace przemocy, sprawcy oraz $wiadkowie przemocy (a wigc wszyscy czionkowie
rodziny) ponosza szkody o charakterze indywidualnym. Dzieci, jak réwniez osoby doroste moga ponies¢ $mieré
w wyniku aktu przemocy, moga dozna¢ urazdéw fizycznych lub trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy moga
by¢ rowniez zaburzenia zdrowia fizycznego 1 psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych,
trudnosci w funkcjonowaniu w réznych rolach spolecznych, bezrobocie, ubostwo 1 bezdomnosc.

W wyniku doswiadczenia przemocy, moze dojs¢ do utrwalenia pewnego charakterystycznego
typu reakcji, nazwanej zespoél stresu pourazowego ( PTSD ), polegajacej na cigglym powracaniu 1
przezywaniu sytuacji traumatycznej, albo odwrotnie na wypieraniu jej z pamigci, niemoznosci
przypomnienia sobie faktow, catkowitego wycofania i obojetnosci. W efekcie pojawia si¢ zjawisko tzw.
wyuczonej bezradnosci, ktore bardzo utrudnia udzielenie pomocy takiej osobie."”

Na uwage zashiguje fakt, iz przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej
doznaja. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego
rodzica, nie majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. To
sprawia, ze czesto wystepuja u nich miedzy innymi zaburzenia emocjonalne, depresje, zaburzenia zachowania.

Dorosli, ktorzy jako dzieci doswiadczyli przemocy w rodzinie ( fizycznej albo psychicznej ) maja
niskg samooceng, nie akceptuja siebie. Czgsto maja trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to
sprawia, ze przenoszg nierozwigzane problemy osobowosciowe, a czgsto rOwniez negatywne wzorce
zachowania, np. krytykowanie albo zachowania agresywne, do swojej rodziny. W zwigzku z tym, ich
dzieci do$wiadczaja tych samych, co oni jako dzieci negatywnych emocji i skutkdw przemocy. Moga
mie¢ réznego rodzaju problemy ( zaburzenia koncentracji uwagi, zaburzone kontakty z rowiesnikami,
nieufno$¢, fobie, zaburzenia snu, ucieczki z domu, uzaleznienia itp. ). W ten sposob krag osob
bezposrednio dotknietych przemoca rozszerza si¢ rowniez na nastepne pokolenia.

Seksualne wykorzystywanie dzieci oprocz urazéw fizycznych niesie ze sobg bardzo powazne
konsekwencje emocjonalne, poznawcze 1 behawioralne w postaci: fobii, Igkow, koszmaréw nocnych,
nerwic, nieadekwatnych do wieku zachowan seksualnych dziecka, zachowan masturbacyjnych,
zachowan agresywnych, nadpobudliwosci ruchowej, nieuzasadnionego poczucia winy i krzywdy.
Dorosli, ktorzy w dziecinstwie byli ofiarami przemocy seksualnej cechuja si¢ nizszg samooceng, maja
wigksza sktonnos¢ do siggania po alkohol 1 narkotyki oraz sktonnos¢ do depres;ji 1 zaburzen §wiadomosci.
Czasami moze pojawi¢ si¢ u ofiary przemocy seksualnej tzw. syndrom sztokholmski, czyli
paradoksalna reakcja, charakteryzujgca si¢ pewnego rodzaju fascynacjy, uzaleznieniem od sprawcy,

u ktorego ofiara szuka pomocy.

17 Tamze, s.10.
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U dzieci zaniedbywanych ksztattuje si¢ silne poczucie winy 1 krzywdy, a takze wstydu 1 innoSci.
Stad klopoty w kontaktach z rowiesnikami. Bardzo czgsto dochodzi u tych dzieci do zahamowania
rozwoju psychicznego. Charakterystyczny jest réwniez brak prawidlowych nawykow zywieniowych
oraz higienicznych, zaréwno odnos$nie wilasnej osoby, jak 1 otoczenia. Dzieci zaniedbywane s3
niedozywione, Zle ubrane, czesto nieadekwatnie do pogody i pory roku. Poza tym, charakteryzuje je bierno$c i
apatia. Dorogli zaniedbywani w dziecinstwie zazwyczaj przenosza wzory i zachowania do swoich rodzin.
Sami zaniedbujg swoje dzieci, nie zaspokajajg ich podstawowych potrzeb, tzw mechanizm blednego kola. "

Przemoc w rodzinie niesie rowniez za sobg skutki spoteczno - ekonomiczne. Destrukcyjna sita
niszczy caly system rodzinny, rozsadza go od s$rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢
prawidlowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci
zachowan przemocowych 1 powielania ich w dorostym Zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile,
utrwala si¢ 1 eskaluje niosgc negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin 1 dla catego
spoteczenstwa. Ponosi je kazdy czlonek spoteczenstwa, ktory spotyka si¢ z problemem przemocy, czy to
na drodze zawodowej ( podejmujac interwencje ), czy prywatnej. Skutki ekonomiczne, zwigzane z
systemowym wsparciem osob uwiklanych w przemoc obrazuje lista instytucji, ktore w sposob
bezposredni, lub posredni zajmujg si¢ problemem przemocy w rodzinie: policja, placowki stuzby zdrowia,
pomoc spoteczna, placowki oswiatowe, zaklady karne, areszty Sledcze, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Administracji i Spraw Wewnetrznych, jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, a wreszcie organizacje pozarzadowe, Zakltad Ubezpieczen
Spotecznych i Pracodawcy, czyli w efekcie cale panstwo. "

5. Rola stereotypow w kwestii przemocy domowej.

Mity i1 stereotypy to kulturowo zakorzenione, czg¢sto bardzo silne i czgsto ponadczasowe
przekonania gromadzace wiedz¢ i sposob rozumienia réznych wydarzen danej spotecznosci.

Niestety wiele stereotypow 1 mitow funkcjonujacych w polskiej kulturze sprzyja przemocy w
rodzinie, poprzez usprawiedliwianie jej 1 postulowanie powstrzymywania si¢ od reakcji osob z zewnatrz.

Przemoc domowa przez wiele lat nie byta w Polsce nazywana po imieniu. Uzywano r6znych
okreslen, takich jak: ,,nieporozumienia matzenskie”, ,,awantury domowe”, ,.ktotnie domowe” itp.
Powszechnie wiadomo, ze ludzie doswiadczajg trudnych chwil w matzenstwie lub borykaja si¢
z problemami wychowawczymi swoich dzieci, ale niekiedy blednie oceniamy, ze ludzie powinni
radzi¢ sobie sami i Ze nie nalezy wtraca¢ si¢ w ,,sprawy rodzinne”. Tak wiec, gdy pojawia si¢
okreslenie ,,awantura domowa”, to rodza si¢ watpliwosci, czy jest to sytuacja, ktora wymaga
interwencji 0s0b z zewnatrz, policji lub innych instytucji.

Mity na temat przemocy w rodzinie:

1. ,,Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtrgcac”.
Nieprawda: Nalezy pamigtaé, ze: przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich
jest takim samym przestepstwem, tak samo groznym i podlegajacym karze przy zastosowaniu tych

18 Tamze, s. 21-24.
19www.parpa.pl albo www.niebieskalinia.pl/index.php
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samych przepisow, jak w przypadku przemocy wobec 0sob obcych. Fakt zawarcia matzenstwa, czy
mieszkanie pod jednym dachem nie stanowi okolicznosci zezwalajacej agresorowi na przemoc, ani nie

znosi odpowiedzialno$ci za popetnianie czynow karanych przez prawo.

2. ,,Policja nie powinna interweniowad w sprawach rodzinnych.”

Nieprawda: Przemoc domowa nie jest tylko i wylacznie sprawa rodzinng, jest przestepstwem
sciganym przez prawo. Policja jest powotana dla ochrony bezpieczenstwa osob, zapobiegania popehianiu
przestepstw 1 ma obowiazek $cigania sprawcoéw przestepstw bez wzgledu na to, czy ofiara jest czlonkiem

rodziny sprawcy, czy nie.
3. ,,Ofiary przemocy w rodzinie akceptujq przemoc”.

Nieprawda: Osoby doswiadczajace przemocy domowej zawsze probuja si¢ broni¢, ich dziatania
sa jednak malo skuteczne. Wyprobowuja rézne, czesto nieracjonalne strategie obronne, ktore w
konsekwencji powodujg nasilenie przemocy. Ponadto majg wpojone rézne przekonania i ,,prawdy” na
temat Zycia rodzinnego i malzenskiego:

-, Kazdy powinien nies¢ swoj krzyz”, ,, Taki moj los”’, ,,Jak mqz, Zony nie bije, to jej wagtroba gnije”

Przekonanie, ze tak juz musi by¢. Pogodzenie z rolg ofiary. Ofiara przystosowuje si¢ do
zaistniatej sytuacji, nie przeciwstawia si¢ jej, nie walczy o swoje prawa.

- ,Nie kalaj swojego gniazda”, ,,Kazdy powinien pracé brudy w swoim domu”, ,,Nie mow
nikomu, co si¢ dzieje w domu”

Tzw. zmowa milczenia, kulturowe przyzwolenie na przemoc, chronienie sprawcy.

Udawanie, ze problem nie istnieje. Zaprzeczanie problemowi.

4. ,,Gdyby naprawde ofiara cierpiala odeszlaby od sprawcy.”

Nieprawda: Ofiary naprawde cierpig, nikt nie lubi by¢ bitym i ponizanym. To, ze ofiary nie
odchodzg od sprawcy wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, z trudnosci mieszkaniowych,
z przekonan religijnych odno$nie malzenstwa oraz z naciskow, jakim sg poddawane ze strony
sprawcy, a takze rodziny, kolegdw, sasiadow. Brak zrozumienia i wsparcia ze strony najblizszego
otoczenia, ktore naciska na ofiare, aby tkwita w chorym zwiagzku i1 godzita si¢ na przemoc,
powoduje, ze ofiara zostaje powtérnie zraniona, dochodzi do tzw. zjawiska wiktymizacji, ktore
powoduje, ze ofiara wycofuje si¢, przestaje walczy¢ 1 zaczyna biernie godzi¢ si¢ na wszystko,
popada w apati¢, ucieka w chorobe, moze popetnic¢ samobdjstwo, itp.

5. ,,Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach 7 marginesu spolecznego.”
Nieprawda: badania niezbicie dowodza, ze przemoc wystepuje we wszystkich grupach
spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, czy sytuacji materialne;.

6. ,,Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol.

Nieprawda: Uzaleznienie od alkoholu, albo od innej substancji psychoaktywnej nie zwalnia od
odpowiedzialnosci za czyny dokonywane pod ich wptywem. Alkohol, czy inne $rodki odurzajace jedynie
ulatwiaja stosowanie przemocy. Sprawcy bardzo czgsto upijaja si¢ po to, aby znecac si¢ nad swoimi bliskimi,
by potem usprawiedliwia¢ swoje zachowania stanem nietrzezwosci, celem unikniecia odpowiedzialno$ci.
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7. wPrzemoc jest wtedy, gdy sq widoczne slady na ciele ofiar.”

Nieprawda: Przemoc to nie tylko dziatania pozostawiajgce siniaki, ztamania, czy oparzenia,
( czyli przemoc fizyczna ), przemoca sa takze: ponizanie, wy$Smiewanie, obelgi, grozenie,
zastraszanie ( przemoc psychiczna ), zaniedbania i zaniechania ( zard6wno w stosunku do dzieci, jak
1 os6b dorostych — starszych lub niepelnosprawnych ) oraz zmuszanie do okreslonych,
nieakceptowanych przez drugg osobe ( lub nieodpowiednich do wieku ) zachowan seksualnych.

8. ,, Jesli ktos jest bity to znaczy, e na to zastuiyt”

Nieprawda: Nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie bez wzgledu na to co zrobit,
czy powiedzial. Nikt nie ma prawa zneca¢ si¢ nad druga osoba, bi¢ ja albo poniza¢. Bardzo czesto
sprawcy, w taki sposob wlasnie thumaczg swoje zachowanie ofierze, probuja przerzuci¢ na nig
odpowiedzialno$¢ za swoj czyn: ,,To twoja wina, to przez ciebie tak musiatem si¢ zachowac.”, ,,To

dlatego, ze ty cos zrobitas (albo czegos nie zrobilas)”._Za przemoc odpowiedzialny jest wylacznie
sprawca, nigdy ofiara.

9. ,, 1o byl jednorazowy incydent, ktory si¢ nie powtorzy.

Nieprawda: Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. Jezeli nie zostang
podjete stanowcze dziatania wobec sprawcy - przemoc si¢ powtorzy. Policja zwykle jest wzywana
w ekstremalnych sytuacjach, gdy przemoc ma juz dtuga historie. Nalezy pamietac, ze przemoc
sama si¢ nie skonczy. Ofiara potrzebuje pomocy z zewnatrz — interwencji. Sama sobie nie poradzi.
Natomiast przedtuzajace pozostawanie sytuacji przemocy tylko bardziej ja wyniszczy i doswiadczy
oraz wydluzy droge do wychodzenia z przemocy. A nawet, w skrajnych wypadkach moze
doprowadzi¢ ja do kalectwa lub do $mierci.

10. ,,Gwalt w malienstwie nie istnieje”.

Nieprawda: Gwaltem jest zawsze doprowadzenie innej osoby dorostej do poddania si¢ lub
wykonania czynnosci seksualnej wbrew jej woli, stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub podstep (patrz
art. 168 k.k.) 1 nigdzie nie jest napisane, ze nie dotyczy to osob bliskich napastnika. Kazdy ma prawo do
decydowania o swoim zyciu intymnym, akt §lubu nie odbiera tego prawa, ani nie uprawnia agresora do
wymuszania nieakceptowanych lub niechcianych przez partnera zachowan seksualnych.

11. ,,Osoby uiywajgce przemocy muszq by¢ chore psychicznie”.

Nieprawda: Nie ma bezposredniego zwigzku miedzy przemocg a choroba psychiczng.
Przemoc jest demonstracjg sity i chgcig przejecia catkowitej kontroli 1 wladzy nad drugg osoba. Jest
zachowaniem wyuczonym, ktorego po zastosowaniu pewnych technik mozna oduczy¢.”.

Powyzej przytoczone mity 1 stereotypy uswiadamiajg nam, jak bardzo w naszym spoteczenstwie
przemoc wrosta w zycie rodzinne, jak bardzo wiele jest usprawiedliwien i jak duze jest przyzwolenie
kulturowe na wystepowanie przemocy. Na szczescie, dzigki coraz liczniejszym akcjom us§wiadamiajgcym
mechanizm dzialania przemocy i1 kampaniom na rzecz jej przeciwdziatania, zaczynajg si¢ zmiany w

swiadomosci coraz szerszej 1zeszy ludzi.

20 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=78&Itemid=11
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6. Czynniki ryzyka przemocy.

Czynniki ryzyka zachowan przemocowych — zwigkszaja prawdopodobienstwo wystgpienia
przemocy, ale nie stwierdzono mig¢dzy nimi a przemocg w rodzinie zalezno$ci przyczynowo-
skutkowej, mozna méwic¢ jedynie o wspotwystepowaniu tych zjawisk.

Do najczescie] wymienianych czynnikoéw ryzyka wystapienia zachowan przemocowych zaliczane sa:

- naduzywanie alkoholu i uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych
( badania dowodza, ze prawdopodobienstwo wystgpienia przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym jest dwukrotnie wigksze niz w rodzinach, w ktérych problem alkoholowy nie wystepuje).
Naduzywanie alkoholu ( narkotykow lub lekéw ) zazwyczaj doprowadza do klopotow w pracy, w efekcie
nastgpuje pogorszenie sytuacji finansowej, bezrobocia i pogorszenia si¢ relacji pomi¢dzy partnerami.
Okoto 60% pacjentow lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma problemy zwigzane z przemocg wobec
najblizszych. Warto jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym, ani
wystarczajagcym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan wskazuje na to, ze nie ma zwiazku
przyczynowo-skutkowego miedzy przemocg a alkoholem, ale mozna méwi¢ o wspotwystepowaniu tych
zjawisk. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za popetlione czyny, mimo ze
sprawcy czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania.

- Srodowisko spoleczne — a wlasciwie stres zwigzany z aktualng sytuacja socjalno-
ekonomiczng rodziny stanowi istotny czynnik sprzyjajacy wystgpowaniu przemocy. Bezrobocie,
problemy finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ r6znych problemow
moze wywotywac frustracje. To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ przemocy w rodzinie. W
swietle badan przeprowadzonych przez CBOS, Polacy wskazuja brak pieniedzy jako gltowna
przyczyng¢ konfliktow w rodzinie.

- dziedziczenie wzorca przemocy — przekazywanie zachowan przemocowych z pokolenia
na pokolenie. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzi si¢ bliskich, przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Uczg si¢, Ze przemoc to najlepszy i najbardziej
skuteczny sposob rozwigzywania konfliktow. Badania pokazuja, ze 40% sprawcdéw przemocy skazanych
przez sad za znegcanie si¢ nad rodzing byto ofiarami przemocy w dziecinstwie, a 65% twierdzilo, ze byto
swiadkami przemocy - relacje miedzy ich rodzicami byty zle i pelne konfliktow (D. Rode
»Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie”). Istnieje jednak grupa osob stosujgcych
przemoc, ktére nie byty ofiarami ani $wiadkami przemocy a mimo to krzywdza swoich bliskich.

- normy spoleczne i kulturowe - przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego,
spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci. W wielu
srodowiskach akceptuje si¢ bicie 1 stosowanie kar cielesnych jako skutecznych §rodkow wychowawczych.
Przy czym, panuje przekonanie o dominujacej roli mezczyzny w rodzinie. Tutaj dochodza do glosu mity i
stereotypy na temat przemocy domowej — gleboko zakorzenione przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w
rodzinie nalezy do sfery prywatnosci, z jednej strony wywotuje poczucie bezkarnosci sprawcy i bezradnosci
ofiary, a z drugiej — objawia si¢ niechgcig 0s6b z zewnatrz do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”.
Badania pokazuja, ze przemoc wobec cztonkow rodziny jest spotecznie bardziej akceptowana 1 tolerowana niz
stosowanie jej wobec obcych.?!

21 Www.parpa.pl.
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III. PRAWO WOBEC PRZEMOCY.

1. Podstawowe akty prawne

Kazdemu spoleczenstwu do prawidtowego jego funkcjonowania potrzebne sg prawidiowo
uksztattowane jednostki. Stad kazde spoteczenstwo jest zainteresowane stworzeniem i prowadzeniem
wiasciwe]j polityki rodzinnej, rozumianej jako catoksztalt dziatan podejmowanych przez panstwo,
samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w celu stworzenia odpowiednich
warunkow dla prawidtowego funkcjonowania rodzin i spetniania przez nie funkcji istotnych,
zaréwno dla ich cztonkow, jak i dla catego spoteczenstwa.

W zwiazku z tym, od dawna na strazy relacji rodzic dziecko stoi panstwo, zobowigzane do tego na
podstawie zaréwno zapisow Konwencji o prawach dziecka z 1989 r. ( Dz.U.1991, Nr 120, poz. 526 )
jak 1 postanowien ustawy zasadniczej, tj. Konstytucji RP 7 dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 1. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm. ). Zarbwno Konwencja, jak i Konstytucja gwarantuja tzw. prawa rodzicielskie i
stanowia, iz w pierwszej kolejnosci za swoje dziecko odpowiadajg rodzice ( art. 18 Konwencji i art. 48
Konstytucji ), a panstwo pehni role wspierajaca w funkcjonowaniu i wypetianiu przez rodzicoéw ich roli
opiekunczej wobec dzieci. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ panstwa ma charakter subsydiarny.
Oznacza to, ze w sytuacjach, gdy z roznych powodow jest zagrozone dobro dziecka, bo rodzice nie mogg
( z powodu np. $mierci lub choroby, czy wyjazdu za granice ), albo nie potrafig ( z powodu niezaradnos$ci
zyciowej ), czy tez nie powinni ( z powodu patologii lub wystepujacej przemocy wobec dziecka, w tym
razacego zaniedbywania swoich obowigzkow rodzicielskich ), sprawowac bezposredniej opieki nad
swoim dzieckiem, panstwo jest zobowiazane do ,,zapewnienia dziecku takich dobr, ktorych rodzice
zapewni¢ mu nie mogq”, poprzez ustanowienie opiekuna prawnego lub umieszczenie dziecka w innej
formie opieki zastgpczej - rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej ( art. 20
Konwencji ), co jest poprzedzone ograniczeniem lub pozbawieniem rodzicow wiladzy rodzicielskiej w
stosunku do dziecka, w drodze postgpowania sadowego.

Artykut 19 Konwencji zawiera wyrazny nakaz, aby panstwo podejmowalo ,, wszelkie wiasciwe
kroki w dziedzinie ustawodawczej, socjalnej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej bqdz psychicznej krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania bgdz niedbatego
traktowania lub wyzysku”. Na podstawie tego zapisu na panstwo zostala natozona takze odpowiedzialnos$¢
,2a ochrong dziecka przed negatywnymi skutkami konfliktu miedzy jego rodzicami”.

Artykut 72 Konstytucji RP zapewnia natomiast ochrong¢ podstawowych praw dziecka, tj.
prawa do opieki 1 ochrony zdrowia, zapewnienia szkolnictwa, zabezpieczenia praw socjalnych oraz
pomocy udzielonej rodzicom w wykonywaniu ich obowigzkéw. Wskazuje, ze ,,dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”. Ponadto, kazdy obywatel naszego kraju
ma prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

Obydwa dokumenty zawieraja postanowienia zarowno Powszechnej Deklaracja Praw Czlowieka
uchwalonej prze Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1948 r., - ktora w art. 2 zapewnia kazdej osobie, bez
wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢ rowne korzystanie ze wszystkich praw 1 wolnosci, nastgpnie w art. 3

16



gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawo do zycia i1 bezpieczenstwa osobistego, natomiast w art. 5

zakazuje ponizajgcego traktowania - jak 1 powstatej na jej bazie Deklaracji Praw Dziecka ( przyjctej 20

listopada 1959 przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ ), zawierajacej 10 szczegdtowo sprecyzowanych zasad

praw dziecka.

Przemoc domowa jest niezaprzeczalnie pogwatceniem fundamentalnych praw cziowieka, w tym
réwniez praw dziecka.

W Polsce przemoc domowa jest przestepstwem $ciganym z roznych artykutéw Kodeksu
Karnego, w zalezno$ci od tego, czy ma charakter jednorazowego aktu przemocy, czy powtarza si¢.
Jezeli przemoc ma charakter ciggly jest kwalifikowana jako przestepstwo znecania sie¢ nad
rodzing — z art. 207 kk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 z p6z. zm.), ktory stanowi:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub inng osobg pozostajgcqg w
statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polqczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Pomimo, iz w uregulowaniach Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo
zagrozone kara pozbawienia wolnosci, zar6wno w praktyce spotecznej, jak i prawnej dotychczasowe
zapisy zawarte w Kodeksie Karnym okazaly si¢ niewystarczajace. W zwigzku z tym, w celu zwigkszenia
skutecznosci dziatan zarowno w kwestii zapobiegania samemu zjawisku przemocy, jak i wobec sprawcow
przemocy 29 lipca 2005 r. uchwalono Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390 z p6zn. zm.).

Ustawa ta wraz z jej nowelizacjg z dnia 10 czerwca 2010 r. oraz zmianiami wprowadzonymi
Innymi ustawami jest obecnie podstawowym dokumentem regulujagcym wszelkie dzialania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w naszym panstwie. Zawiera ona zarowno kompleksowa
definicj¢ zjawiska przemocy w rodzinie, jak rowniez okresla szczegotowo zadania organow
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego kazdego szczebla w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Reguluje rowniez kwesti¢ zasad postgpowania wobec 0sOb
doznajacych przemocy oraz wobec jej sprawcow.

Przy czym, dodatkowo ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw w art. 12a) zawiera doktadne
wskazowki 1 rozstrzyga kwesti¢ profilaktyki i bezposredniej pomocy dzieciom narazonym na
wystepowanie przemocy w rodzinie. ** Ponadto, okresla takze jasno sposob postepowania zarOwno
wobec o0sob dotknietych, jak 1 0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie, nakladajagc na organy
administracji rzgdowej 1 samorzadowej konkretne obowigzki.

W swietle cyt. Ustawy, Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego ma za

22 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektoérych innych
ustaw, Dz. U z 2010 1., Nr 125, poz. 842.
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zadanie m.in.: zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w
rodzinie, prowadzenie dziatan promujacych podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, powotywanie i odwotywanie Krajowego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i przy jego pomocy
monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
opracowanie oraz wydawanie ( co najmniej raz na dwa lata ) wytycznych do prowadzenia szkolen
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowywanie i finansowanie programéw
ostonowych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz finansowe wspieranie
programow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez: jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i organizacje pozarzadowe i inne podmioty ( w tym Kosciot 1 zwigzki
wyznaniowe ), dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na samorzad wojewodzki Ustawa natozyta obowigzek inspirowania i promowania nowych
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, organizowania szkolen dla osob
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, a takze opracowywania
programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Wojewoda zostal zobowigzany do opracowywania materiatdéw instruktazowych, zalecen,
procedur postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z przemoca w
rodzinie dla osoéb realizujacych te zadania, monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie,
powolywania i odwotywania Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ( ktéry ma za zadanie monitorowanie realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ) oraz sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny,
powiatowy 1 wojewodzki.

Prokurator Generalny zostal zobowigzany do opracowywania 1 wydawania ( co najmniej
raz na dwa lata ) wytycznych dotyczacych zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ustawa, poszerza réwniez katalog zadan wtasnych gminy o obowigzek tworzenia gminnych
systemow przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz prowadzenia poradnictwa i interwencji oraz
nakazuje powiatom podejmowanie okreslonych dziatan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do

0s0b stosujacych przemoc.

I tak, w $wietle cytowanej ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegllnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i wycho-
wawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

23 Art.6 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390

18



Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i1 wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.*

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci:

1) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowywanie 1 realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie.”

Organy administracji rzagdowej 1 samorzagdowe] moga zlecac realizacje zadan okreslonych
w ustawie w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej albo
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie ( tj. Dz. U.

z 2019 r., poz. 688 z pdzn. zm.).

Nowelizacja Ustawy wprowadza rowniez zmiany w innych aktach prawnych:

- Od 1 sierpnia 2010 r. obowiazuja nowe przepisy Kodeksu Karnego®® i procedury
karnej”’, ktore pozwalajg na bardziej skuteczng walke ze zjawiskiem przemocy w rodzinie i
osobami zngcajacymi si¢ fizycznie i psychicznie nad bliskimi. Znowelizowane przepisy Kodeksu
Karnego maja przede wszystkim na celu umozliwienie skuteczniejszej izolacji sprawcy przemocy od
jego ofiar. W katalogu srodkow karnych, ktére moze natozy¢ na oskarzonego w wyroku skazujacym
sad, obok dotychczasowego obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach czy zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, pojawily si¢
takze Srodki w postaci zakazu zblizania si¢ do okreslonych osob ( art. 72 § 1 kk ) oraz nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym ( art. 275a § 1 kpk ), a takze nakaz
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych ( art. 72 § 1 pkt 6b kk ).

- W Kodeksie postgpowania cywilnego pojawia si¢ rOwniez nowa procedura zwigzana
z udzialem kuratora sagdowego, ktory w przypadku ponownego popelnienia przestepstwa przez
skazanego za przemoc, moze zlozy¢ do Sadu wniosek o zarzadzenie wykonania kary albo
odwotanie warunkowego zwolnienia ( art. 12d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ).

- Nowelizacja ustawy wprowadzita zmiany takze w ustawie Kodeks Rodzinny i
Opiekunczy®, przewidujace zakaz stosowania kar cielesnych ( art. 96 ust 1 ) przez osoby

Z poézn. zm. )
24 Art. 6 ust.3 cyt. ustawy
25 Art. 6 ust. 4 cyt. ustawy
26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, 2128 z p6zn. zm. )
27 Ustawa z dnia 6 czeerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 z poézn. zm. )
28 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (tj. Dz. U. z 2017 1., poz. 682 z p6zn. zm. )
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wykonujace wladze rodzicielskg oraz sprawujace opieke lub piecze nad matoletnim. Wprowadzenie
powyzszego zakazu ma na celu doprowadzi¢ do wigkszej ochrony dzieci poprzez zmiang postawy
spoteczenstwa i wskazanie innych metod wychowawczych.

- W Ustawie o pomocy spolecznej”, nowelizacja natozyla na Wojewode obowigzek
prowadzenia rejestru placowek poradnictwa specjalistycznego i placowek prowadzgcych miejsca
noclegowe, ktore Wojewoda jest zobowigzany corocznie aktualizowa¢ i podawaé¢ do wiadomosci
publicznej poprzez ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym i w internecie.

- W ustawie o Policji*’ dodano art. 15a w brzmieniu: ,, Funkcjonariusz Policji ma prawo
zatrzymania sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15.”

Efektywne wspotdzialanie organdw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego
powinno zaowocowa¢ zwickszeniem skutecznos$ci 1 dostgpnosci pomocy dla oséb uwiklanych w
przemoc, zwigkszeniem spolecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdzialania przemocy
oraz poglebianiem wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej 1 sposobach radzenia sobie z
tym problemem.

Zadania wynikajace z Programu beda realizowane na zasadach okreslonych rowniez
w nastepujacych aktach prawnych:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6Zn. zm.).

2. Ustawa z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( tj. Dz.U. z 2019, poz. 511
Z pozn. zm. )

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ( tj. Dz. U.
72019 r., poz. 688 z p6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r o zakladach opieki zdrowotnej ( Dz. U. z 2019 r., poz. 1373
Z p6zn. zm. )

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych uslug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych Kkierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych
wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddzialywania korekcyjno — edukacyjne ( Dz. U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259 )

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z
rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z
przemocq w rodzinie ( Dz. U. z 2011 r., Nr 81, poz. 448 )

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie

29 Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1507 z pdzn. zm.)
30 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji ( tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 161 z p6zn. zm. )
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nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie ( Dz. U. z 2011 r., Nr 126, poz. 718 )

9. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 stycznia 2011 r. w
sprawie Zespolu Monitorujacego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U.z 2011 r., Nr 28, poz. 146 )

10. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”( Dz. U. z
2011 r., Nr 209, poz. 1245)

11. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2010 r., Nr 201, poz. 1334 z p6Zn. zm.);

12. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1788 ).

2. Zadania polskich instvtucji i sluzb spolecznvch w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Na podstawie art. 12 wust. 1 znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory stanowi, ze osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkow stuzbowych lub zawodowych powziely podejrzenie o popelnieniu sciganego z
urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie niezwlocznie zawiadamiajq o tym policje lub
prokuratora oraz na podstawie art. 304 § 2 k.p.k. mowiacego, ze instytucje panstwowe i
samorzgdowe, ktore w zwigzku ze swq dzialalnoscig dowiedzialy si¢ o popetnieniu przestgpstwa
Sciganego z urzedu, sq zobowigzane niezwlocznie zawiadomic o tym prokuratora lub policje (...),
pracownicy instytucji i stuzb spolecznych sg zobowigzani do reagowania na przejawy przestgpstwa.
Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscia karng, zgodnie z art. 231 k.k.

Ponize] przedstawiamy zadania polskich instytucji i sluzb spolecznych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktore wynikajg bezposrednio z w/w aktow prawnych.
Policja
Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

» ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra.
* inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw

1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym zakresie z organami

panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzagdowymi.

* wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Zadania powyzsze Policja realizuje poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:
- interwencja w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
- sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzgdowa),
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- zatrzymanie sprawcOw przemocy domowej stwarzajacych w sposob oczywisty zagrozenie dla
zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia,
- wnioskowanie do prokuratora o zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci nakazania
oskarzonemu o przestgpstwo popetlione z uzyciem przemocy opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym,
- wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgloszenia lub stwierdzenia popetienia przestepstwa,
- zabezpieczenie dowodow popelnienia przestgpstwa,
- podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,
- udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy,
- zapewnienia doraznego bezpieczenstwa ofiarom,
- udostepnienie dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodéw w sprawie karnej przeciw
sprawcy przemocy,
- wyrazenie zgody przez funkcjonariusza policji na zgloszenie go przez ofiare na $wiadka w sprawie sadowej.”!
- przekazanie informacji o sytuacji rodziny 1 potrzebie udzielenia jej pomocy organom administracji
rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego, badz podmiotom, ktorym zlecity one realizacje
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
— podejmowanie wspoélnie z pracownikiem socjalnym, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym
lub pielegniarka decyzji o odebraniu dziecka z rodziny, w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie,
— pouczenie ustne i przekazanie na pismie informacji o przystugujacym rodzicom lub opiekunom
prawnym badz faktycznym dziecka prawie do zlozenia przez nich zazalenia do wlasciwego sadu
opiekunczego na odebranie dziecka ( oraz o mozliwosci zlozenia zazalenia za posrednictwem
pracownika socjalnego, badz policjanta dokonujgcego odebranie dziecka - niezwloczne przekazanie
zazalenie na zabranie dziecka do wlasciwego sadu opiekunczego,
—udzial przedstawicieli Policji w posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych oraz w pracach
grup roboczych, tworzonych przez zespot
Prokuratura

Do zadan prokuratury nalezy m.in.:

— przyje¢cie zgloszenia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa,

— prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych,

— wystepowanie w roli oskarzyciela publicznego przed sadem,

— zatrzymanie podejrzanego o popetienie przestgpstwa,

— wspolpraca z innymi organami panstwowymi, organizacjami spotecznymi w zakresie

zapobiegania przestepczosci,
— udzial w posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych oraz w pracach grup roboczych.
Ponadto, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestgpstwo prokuratura

wspolnie z policja ma obowigzek:

— wszczaé postgpowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie, czy faktycznie popehiono

31 http://www.niebieskalinia.pl/index.php?assign=zadania&w=1024.

32 Procedury postepowania interwencyjnego dla shuzb i instytucji ,,Pierwszego kontaktu” z przypadkami przemocy w
rodzinie, wojewoda lubuski, Gorzéw wielkopolski 2010, s. 18 - 19
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przestepstwo,

— wyjasni¢ okolicznos$ci czynu,

— zebrac i zabezpieczy¢ dowodowy dla sadu

— wykry¢ 1 w razie potrzeby zatrzymac¢ sprawce,

— oraz ( w uzasadnionym przypadku ) zastosowaé $rodek zapobiegawczy wobec sprawcy
przemocy w postaci: dozoru policyjnego lub tymczasowego aresztowania.”, albo na
wniosek Policji ( w ciggu 48 godzin od zatrzymania podejrzanego ) lub z urzedu moze
zastosowa¢ Srodek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy, polegajacy na nakazaniu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym;

— w zalezno$ci od oceny zebranego materiatu dowodowego postepowanie moze zakonczy¢ si¢
skierowaniem aktu oskarzenia do sagdu, umorzeniem dochodzenia lub kierowanym do sadu
wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania karnego,** albo wnioskiem o warunkowe
zawieszenie wykonania kary z obowigzkiem uczestnictwa skazanego w oddziatywaniach
korekcyjno — edukacyjnych ( w trybie art. 335§ 1 kpk ).

Sady:
Sady cywilne:
— rozpoznawanie spraw dotyczacych zobowigzania sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania

na zadanie osoby dotknietej przemocg. *°

Sady rodzinne:

— orzekanie w sprawach w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej: ograniczenie wiladzy
rodzicielskiej, pozbawienie wladzy rodzicielskiej lub zawieszenie wiadzy rodzicielskiej ( w
przypadku, kiedy dobro dziecka jest zagrozone w wyniku zaniedbania, naduzycia wiladzy
rodzicielskiej, w tym stosowania przemocy);

— wydawanie niezwlocznie (w ciggu 24 godzin) orzeczenia o umieszczeniu dziecka odebranego z
rodziny, w sytuacji zagrozenia jego zdrowia lub zycia, przez pracownika socjalnego, policjanta i
przedstawiciela ochrony zdrowia, w rodzinie zast¢pczej lub placéwce opiekunczo-wychowawcze;,
badz o powrocie dziecka do rodziny;

- rozpatrywanie niezwtocznie ( w ciggu 24 godzin ) zazalen rodzicéw lub opiekundéw na odebranie
dziecka w w/w okolicznoS$ciach,

- nakladanie na rodzicow badZz opiekunéw matoletnich dzieci obowigzkow majacych na celu
zmiang postepowania i poprawe sytuacji rodziny oraz zakazéw dotyczacych osobistych kontaktow
z maloletnimi dzie¢mi, przewidzianych w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

— orzekanie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych w stosunku do nieletnich sprawcow
stosujgcych przemoc w rodzinie.*’

33 http://www.niebieskalinia.pl/index.php?assign=zadania&w=1024.

34 Procedury postgpowania interwencyjnego ..., s. 32 - 21

35 Informator dla sedziow, prokuratorow, kuratorow sqdowych dotyczqcych przeciwdzialania przemocy w rodzinie, oprac.
Departament wspolpracy migdzynarodowej i praw cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krakow 2015, s.84

36 Tamze, s. 21

37 Tamze, s. 21-22.
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Sady karne:

- orzekanie kar, srodkow karnych wobec sprawcow przemocy w rodzinie,

- orzekanie wobec sprawcoOw przemocy obowiazkoéw przewidzianych w art. 72 § 1 kodeksu
karnego, mi¢dzy innymi:

1) powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych,

2) poddania si¢ leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo
oddziatywaniom terapeutycznym,

3) uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych,

4) powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach Iub miejscach,

5) powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony
sposoOb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob,

6) opuszczenia lokalu zaymowanego wspolnie z pokrzywdzonym,

7) innego stosownego postgpowania w okresie proby, jezeli moze to zapobiec popeknieniu
ponownie przestepstwa.

— rozpatrywanie wniosku prokuratora o przedtuzenie podejrzanemu o stosowanie przemocy w

rodzinie nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonymi. **
Sad penitencjarny:
- odwotuje warunkowe zwolnienie, w przypadku, gdy sprawca w okresie proby dopuscit sie

podobnego przestgpstwva wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych

wspOlnie ze sprawcg.*

Zadania kuratorow sqdowych

Kuratorzy funkcjonujg w strukturach sagdow rejonowych i wykonujg zadania o charakterze:
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym.

Glownym zadaniem kuratorow dla dorostych jest:

- pelnienie dozordéw i kontrola zachowania skazanego w sprawach nie objetych dozorem,

- wystepowanie z wnioskami:

a) o zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, o odwotanie warunkowego zwolnienia
b) o zmiang¢ okresu proby,

¢) o modyfikacje obowigzkow ( natozenie obowigzkow, w tym uczestnictwa sprawcy w programach
korekcyjno - edukacyjnych® lub o zwolnienie od wykonania obowigzkow),

5) o zawieszenie postgpowania wykonawczego,

6) o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci lub jej zawieszenie,

7) o zarzadzenie wykonania kary w przypadku nierealizowania przez skazanego obowigzku
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych lub w sytuacji ponownego stosowania
przez niego przemocy wobec najblizszych.*'.

38 Tamze, s. 22

39 Procedury..., s. 23

40 Informator dla sedziow, prokuratorow, kuratorow sqdowych dotyczqcych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, s. 160
41 Tamze, s. 161.
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— przeprowadzanie wywiadu w celu ustalenia okolicznosci dotyczacych toczacego si¢ postgpowania
przygotowawczego,

— kontrolowanie realizacji okreslonych obowigzkow natozonych przez sad,

- wspotpraca z kuratorami rodzinnymi i sgdem rodzinnym woéwczas, gdy skazany zamieszkuje
wspolnie z rodzing, w sktad ktorej wechodzg matoletnie dzieci.*

- wspolpraca z Policja, organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organziacjami
pozarzadowymi zaanagzowanymi w pomoc osobom pokrzywdzonym wskutek przemocy,

- zapoznanie si¢ z lokalnymi programami przeciwdziatania przemocy w rodzinie i aktywne w nich
uczestniczenie

- uczestniczenie w posiedzeniach zespolow interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych.*

Gléwnym zadaniem kuratoréw rodzinnych jest:

- pelnienie nadzoréw (na etapie postgpowania rozpoznawczego i wykonawczego ), nadzor pelni
funkcje profilaktyczng — zapobiega wystapieniu niepozadanych zachowan i1 zdarzen u oséb z grupy
duzego ryzyka,)

- sporzadzanie wywiadow $rodowiskowych — wstepnych diagnoz srodowiskowych dot. sytuacji
opiekunczej matoletniego lub nieletniego ( bada warunki osobiste i bytowe, sytuacje opiekunczo-
wychowawczg , wzajemne relacje migdzy cztonkami rodziny funkcjonowanie w §rodowisku )

- formutowanie wtasnych wnioskéw 1 opinii w sprawie sytuacji faktycznej ( w szczego6lnosci na
temat stopnia dysfunkcji rodziny, zaniedban wychowawczych 1 opiekunczych, naduzywania wladzy
rodzicielskiej, a takze stopnia demoralizacji dzieci ),

- podejmowanie dziatah zmierzajacych do usunigcia przyczyn, ktore stanowity podstawe wydania
orzeczenia przez Sad;

- sktadanie Sagdowi stosownych wnioskow o zmiang zarzadzen przewidzianych w art. 109 Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego oraz zmiang innych orzeczen sadu
— wspotpraca z wlasciwym samorzadem i organizacjami statutowo zajmujacymi si¢ wychowaniem,
resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy w Srodowisku;

- wlaczanie si¢ w lokalne dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy,

— w sytuacji, gdy réwnolegle do postepowania opiekunczego toczy si¢ postgpowanie karne kurator
rodzinny ma obowigzek wspotdziata¢ z prokuratorem, Sagdem Karnym lub kuratorem dla dorostych,
aby chroni¢ matoletnie ofiary przemocy domowej przed sprawca przestgpstwa.

- cztonkostwo i udziat w posiedzeniach zespotdéw interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych.*

Pomoc spoleczna

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownicy pomocy spotecznej:
- dokonujg diagnozy sytuacji rodziny lub osoby ( przy pomocy wywiadu $srodowiskowego )
- przygotowuja wszechstronny plan pomocy,
- podejmujg interwencje w §rodowisku wobec rodzin dotknietych przemoca w oparciu o procedure
,Niebieskiej Karty”;

42 Procedury..., s. 23-24.
43 Informator dla sedziow, prokuratorow, kuratorow sgdowych, s. 166.
44 Procedury.., s. 25.
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- dokonuja interwencyjnego zabezpieczenia dzieci zagrozonych przemocag przy wykorzystaniu
procedury ochrony dzieci ( okreslonej w art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy ), poprzez
umieszczenie ich w dalszej rodzinie, rodzinie zastepczej lub placoéwce opiekunczo-wychowawczej;
(decyzje o odebraniu dziecka pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z policjantem, lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarkg i ma obowigzek niezwtocznie powiadomi¢ o tym sad
opiekunczy - nie pozniej niz w ciggu 24 godzin),
- pouczaja ustnie i przekazuja na pisSmie informacje o przystugujacym rodzicom lub opiekunom
prawnym badz faktycznym dziecka prawie do zlozenia przez nich zazalenia do wlasciwego sadu
opiekunczego na odebranie dziecka ( oraz o mozliwosci zlozenia zazalenia za posrednictwem
pracownika socjalnego, badz policjanta dokonujacego odebranie dziecka ),
- niezwloczne przekazujg zazalenie na zabranie dziecka do wlasciwego sadu opiekunczego,
- pomagaja w zalatwianiu spraw urzedowych 1 innych waznych spraw bytowych,
- udzielajg szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub wskazujg
miejsca, gdzie mozna uzyskac taka pomoc,
- udzielajg informacji o przystugujacych swiadczeniach i formach pomocy,
- w uzasadnionych przypadkach:

* przyznaja pomoc finansowa w formie zasitkow statych, okresowych, celowych,

* przyznaja pomoc rzeczowa np. przekazanie odziezy, zywnosci,

* przyznaja pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie sig,
- informuja o mozliwos$ciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym,
- monitorujg efekty podjetych dziatan,
- wskazujg miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym mozliwosci
otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach interwenc;ji,
- w razie potrzeby badZ na Zyczenie zainteresowanych zwracajg si¢ do policji o podjecie dzialan
prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji,
- w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia przestepstwa powiadamiajg organy $cigania,
- biorg udziat w pracach zespotow interdyscyplinarnych powolywanych oraz w pracach grup roboczych,
— wspoéltworza, inicjuja 1 uczestnicza w lokalnych przedsigwzigciach na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, moga organizowac i prowadzi¢ np. punkty informacyjne, grupy wsparcia dla
ofiar przemocy domowej, §wietlice dla dzieci,
— wspoélpracuja z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciotami 1 zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie udzielania wsparcia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie oraz
przeciwdziatania zjawisku,” a takze oddziatywania na osoby stosujgce przemoc oraz podnoszenia

$wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.*®

Zadania gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

GKRPA funkcjonuja w kazdej gminie na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

45 Procedury....,s. 16 — 17
46 Art. 9 ust.1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ... (tj. Dz. U 22015 r., poz. 1390 )
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Do zadan cztonkow komisji nalezy m.in.:
— uruchomienie procedury zobowigzania do leczenia odwykowego,
— wezwanie osoby naduzywajacej alkoholu i1 stosujacej przemoc na rozmowe¢ ostrzegawcza,
informujaca o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich,
— udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i
prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
— uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” przewidzianej dla GKRPA, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, wypeklnienie odpowiedniej
dokumentacji (nie wymaga to zgody osoby dotknigtej przemoca),
— opracowanie planu pomocy, monitorowanie sytuacji rodziny,
— udzielenie informacji nt. mozliwosci uzyskania wsparcia w srodowisku lokalnym, instytucjach 1
placéwkach udzielajacych pomocy i1 wsparcia w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
— w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popeknienia przestgpstwa powiadomienie policji
lub prokuratury,
— wnioskowanie do sadu rejonowego o zastosowanie, wobec osoby uzaleznionej od alkoholu,
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
— branie udzialu w dziataniach zespotu interdyscyplinarnego powolanego przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, a takze tworzonych przez zespo6t grup roboczych,
- wspolpraca z przedstawicielami innych stuzb i organizacji: osrodkiem pomocy spoteczne;,

policja, kuratorem sgdowym, pedagogiem szkolnym i in."’

Ochrona zdrowia

Glownym zadaniem pracownikdéw stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko
przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami zdrowotnymi,
poniewaz bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zdrowia
psychicznego.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, pracownicy stuzby zdrowia,
oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenia pomocy medycznej, zobowigzani sg do:

— umiej¢tnego rozpoznania sygnatow $wiadczacych o wystepowaniu przemocy ( zwlaszcza w
sytuacji, gdy osoba doznajaca przemocy badz swiadkowie probujg to ukry¢ )

— umiej¢tnego przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy i
czegstotliwosci jej wystepowania,

— zastosowania procedury ,,Niebieskiej Karty” poprzez wypelnienie wlasciwej czgsci formularza 1
przekazania jej do odpowiedniego Zespotu Interdyscyplinarnego,

— poinformowania ofiary o mozliwos$ciach szukania pomocy,

— w sytuacjach dotyczacych dzieci — zwrdcenie si¢ do sadu rodzinnego z prosba o wglad w sytuacje

rodziny,

— wystawienia na pro$be poszkodowanych bezptatnego specjalnego zaswiadczenia lekarskiego

o stwierdzonych przyczynach i1 rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy

47 Procedury..., s. 18.
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w rodzinie ( wzor zaswiadczenia — Zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
pazdziernika 2010 r.; Dz. U. Nr 201, poz. 1334 z p6zn. zm.).

— poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

— niezwlocznego powiadomienia innych shluzb np. pomocy spotecznej, policji, gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o przypadku stwierdzenia wystgpienia przemocy
( z urzedu lub na prosbe¢ osoby poszkodowane;j ),

— w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popelnienia przestgpstwa,
np. Slady ciezkiego uszkodzenia ciata, Slady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego,
powiadomienie organdéw $cigania.*®

— udzial w posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych i w pracach grup roboczych.

Placowki oswiatowe

Pracownicy placowek oswiatowych oprocz wykonywania podstawowych obowigzkow
zwigzanych z nauczaniem i wychowaniem dzieci maja za zadanie:
— rozpozna¢ sygnaty §wiadczace o doznawaniu przez dziecko form krzywdzenia, zaniedbania,
— utrzymywac kontakt z rodzing dziecka,
— wystapi¢ do sadu o wglad w sytuacje rodziny,
— powiadomi¢ policj¢ lub prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
— udzieli¢ wsparcia,
- skierowa¢ do specjalistycznej placéwki, poradni psychologiczno-pedagogicznej,
— monitorowa¢ sytuacje dziecka i rodziny, wspoétpracujac z innymi stuzbami i instytucjami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny
- uruchomi¢ procedure ,,Niebieskiej Karty” przewidzianej dla przedstawicieli oswiaty w zwiazku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie (nie wymaga to zgody osoby
dotknigtej przemoca),
— wchodzi¢ w skfad zespolu interdyscyplinarnego powolanego przez wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta, a takze tworzonych przez zesp6t grup roboczych.®

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to glownie stowarzyszenia, fundacje, kluby. W zakresie pomocy
ofiarom przemocy domowe] organizacje pozarzadowe organizujg: telefony zaufania, punkty
informacyjno - konsultacyjne, osrodki wsparcia, schroniska, hostele, swietlice dla dzieci.

W ramach swojej dziatalnosci oferujg, m.in.:

— pomoc psychologiczng w grupie i kontakcie indywidualnym,

— pomoc prawng, w tym pisanie pozwow, wnioskow,

— pomoc socjalna,

— grupy wsparcia,

— grupy samopomocowe,

— pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci,

48 Procedury, s. 25
49 Tamze, s. 26
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— udzial w pracach zespoléw pomagajacych ofiarom przemocy np. przy gminnej komisji czy
osrodku pomocy spotecznej,

— udzial w interwencjach,

— pilotowanie przypadkow,

— pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i innych.*
Informacja o dzialalno$ci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna by¢ dostgpna

w kazdej gminie, w przychodni, poradni, placéwkach o$wiatowych, komisariacie policji, itp.

Wspélpraca stuzb i instyvtucji

Niezmiernie istotna jest wspOtpraca 1 przeptyw informacji pomiedzy réznymi instytucjami i
organizacjami zajmujgcymi si¢ pomaganiem osobom doznajacym przemocy domowej, a co za tym
idzie tworzenie koalicji lokalnych na rzecz przeciwdzialania temu zjawisku. Czynnikami
sprzyjajacymi podniesieniu skutecznos$ci pomocy ofiarom przemocy domowej $wiadczonej przez
rozne stuzby sa:

— tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych skladajacych si¢ z przedstawicieli: pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz kuratoréw sagdowych,

— znajomos$¢ miejsc, 0sOb, mozliwosci udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym,

—  przekazywanie i zbieranie informacji od poszczego6lnych osob 1 instytucji pomagajacych rodzinom,

—  konsekwentne egzekwowanie $§wiadczen wynikajacych z zadan i kompetencji poszczeg6lnych
instytucji,

— podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zapobiegania przejawom przemocy
domowej oraz sposobow skutecznej interwencji i mozliwosci pomocy,

— odpowiednia dokumentacja poszczegélnych przypadkéw, form udzielania pomocy i efektow
( ktdra moze sie okaza¢ niezwykle pomocna w ewentualnym postepowaniu karnym przeciwko sprawcy ).”!

Specjalisci z r6znych dziedzin szukajg rozwigzania danego problemu poprzez opracowanie spojnego
oddzialywania na rodzing¢ 1 budowania dla niej sieci wsparcia w celu udzielania zintegrowanej pomocy.
Osoby doznajace przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, prawnej, materialnej,

socjalnej, medycznej, a takze wsparcia specjalistow w procesie wychodzenia z sytuacji przemocy.

3. Korelacja z innymi programami.

Niniejszy Program jest zgodny zardwno z tre$cig i wytycznymi zawartymi w programach
ogolnokrajowych, jak i z zatoZzeniami programow lokalnych.

Ponizej zamieszczamy wykaz tych programow:
1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020, przyjety
Uchwalg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. wraz z zalacznikami.
- Zalacznik Nr 1) Harmonogram dzialan Programu — obszary, kierunki 1 rodzaje dziatan, wskazniki,

50 Procedury.., s. 27
51 www.niebieskalinia.pl
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podmioty odpowiedzialne, terminy realizacji.

- Zalacznik Nr 2) Naklady budzetu panstwa w latach 2014-2020 w zwigzku z uchwaleniem
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Zalacznik Nr 3) Wzo6r do rocznego Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

2. Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2022.

3. Rzadowy Program Ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”
im. Pawla Stasiaka na lata 2018 — 2020 przyjety uchwala Nr 6 Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2018 r.
4. Program Oslonowy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pt. ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie”, w oparciu
o ktory Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej begdzie moglt finansowo wspiera¢ jednostki
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla w budowaniu lokalnych systeméw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

5. Program standardow placéwek swiadczacych pomoc w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie ( zawierajacy rekomendacje Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Rady ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz Departamentu Pomocy i
Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej odno$nie standardow, jakie powinny
spetnia¢ poszczegdlne placowki $wiadczace pomoc osobom krzywdzonym ).

6. Program sztokholmski przyjety w dniach 10 - 11 grudnia 2009 r.

7. Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Powiecie Jedrzejowskim
na lata 2014 — 2021, przyjeta uchwalg Nr XXXVIII/238/2014 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia
12 maja 2014 .

8. Trzyletni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Jedrzejowskim na
lata 2018 — 2020

9. Lokalna diagnoza wyzwan i potrzeb spoleczncyh zdiagnozowanych na obszarze Powiatu
Jedrzejowskiego zatwierdzona Zarzadzeniem Nr 1/2019 Dyrektora PCPR w Jedrzejowie z dnia 11
stycznia 2019 .

10. Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony obywateli i porzadku
publicznego na lata 2019 — 2021, przyjety Uchwala Nr VII/53/2019 Rady Powiatu w Jedrzejowie
z dnia 24 maja 2019 r.

11. Gminne Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z terenu powiatu.

4. Zgodnos$¢ Programu z miedzynarodowymi dokumentami strategicznymi:
Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych:

» Karta Narodow Zjednoczonych z 1945r.

» Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948r.

» Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966r.

» Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.
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» Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993r.
» Deklaracja Pekinska z 1995r.

» Konwencja o Prawach Dziecka z 1989r.

Dokumenty Rady Europy:

» Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej z 26
marca 1985r.

» Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990r.

» Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie;

» Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemocy z 30 kwietnia 2002r.

» Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.

Dokumenty Unii Europejskiej:

» Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Rz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57).

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 201 1r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z21.12.2011, s. 2).

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 201 1r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dziecigcej zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335
17.12.2011, s. 1).

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 201 1r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi 1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 101
z 15.04.2011, s.1).

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY

1. Dane ogélnopolskie.

Okreslenie prawdziwego rozmiaru przemocy jest bardzo trudne. Niezmiernie trudno w
sposob jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy zar6wno na poziomie ogélnopolskim, jak rowniez
na poziomie lokalnym. Wiaze si¢ to przede wszystkim z wieloscig i1 réznorodnos$cia danych posiadanych
przez poszczegdlne instytucje, gromadzonych posrednio, badz bezposrednio w trakcie wykonywania
swoich zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Dane odno$nie zjawiska przemocy
posiadane przez poszczeg6lne instytucje odzwierciedlajg specyfike 1 zakres dziatan kazdej z nich ( inne sg
dane gromadzone przez osrodki pomocy spotecznej, inne pochodzace z policyjnej procedury Niebieskiej
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Karty, inne z sadow rejonowych, czy prokuratury, jeszcze inne z instytucji zajmujacych sie
diagnozowaniem i leczeniem alkoholizmu, jako jednego ze zjawisk wspotwystepujacych 1 sprzyjajacych
wystepowaniu przemocy w rodzinie ). Ponadto, z praktyki spotkan zespotow interdyscyplinarnych
okazuje si¢, ze czgS¢ osOb jest objetych pomoca réznych instytucji jednoczesnie. W zwigzku z
powyzszym, nie mozna po prostu zsumowac¢ danych dotyczacych przemocy z poszczegdlnych instytucji,
poniewaz mogg si¢ one dublowa¢. Trudno$¢ w jednoznacznym okres§leniu rozmiaréw zjawiska wigze si¢
réwniez z faktem stosowania przez instytucje réznorodnych typologii i1 klasyfikacji danych. Obecnie
zostala podjeta proba usystematyzowania tych danych poprzez ujednolicenie procedury i obowigzek
przekazywania wszystkich zgloszen w postaci ,,Niebieskiej Karty” do odpowiednich gminnych zespotow
interdyscyplinarnych. Wobec powyzszego, dane z gmin beda najbardziej miarodajne do okreslenia
rozmiardw 1 skali zjawiska przemocy, przy czym nalezy podkresli¢, ze sg to jednak nadal jedynie dane
szacunkowe, bowiem wskazujg na ujawnione przypadki przemocy.

Skale zjawiska przemocy, jak réwniez zmiany w $wiadomosci spofeczenstwa na temat zjawiska
przemocy mozna szacowac zarowno w oparciu o dane instytucjonalne, jak i badania sondazowe.

Z badan CBOS wynika, ze konflikty i nieporozumienia zdarzajg si¢ w zdecydowanej wiekszosci
rodzin (71%), przy czym w wigkszosci (54%) dochodzi do nich bardzo rzadko, natomiast w co szostej
rodzinie (17%) ktdtnie wybuchaja przynajmniej kilka razy w miesigcu. Porownujac dane sprzed siedmiu
lat, okazuje sie, ze czgstos¢ wystepowania konfliktow w rodzinach w zasadzie spozostata na tym samym
poziomie. Natomiast wystepowanie kiotni i nieporozumien $ci$le zalezy od wielkosci gospodarstwa
domowego. Generalnie w wigkszych gospodarstwach domowych spory pojawiajg si¢ czesciej.™

Do kl6tni i awantur w rodzinie wystepujacych co najmniej kilka razy w miesigcu czgsciej
przyznaja si¢ milodsi respondenci (w wieku 18-24 lat — 33%), mieszkancy wigkszych miejscowosci
(najczesciej miast liczacych 500 tys. mieszkancow 1 wigeej — 30%), badani lepiej wyksztatceni (20%
ankietowanych z wyksztalceniem $rednim 1 18% ankietowanych z wyksztalceniem wyzszym) oraz
respondenci lepiej sytuowani (24% ). Powodem do ki6tni Polakow sg najczescie) spawy zwigzane sg z
zyciem codziennym, obowigzkami domowymi, bataganem w domu (20%), sprawami btahymi,
nieistotnymi, drobnostkami (19%) oraz odmiennos$cig pogladéw (17%). Troche rzadziej przedmiotem
sporow 1 awantur sg kwestie finansowe (11%) oraz réznice zdan na temat wychowywania dzieci i kfopoty
z nimi (8%). Co ciekawe, sporadycznie w tym konteks$cie wymieniane byty alkohol, pijanstwo (4%),
réznice charakterow (4%), zte samopoczucie domownikéw (3%), sprawy rodzinne (3%), religia, polityka,
réznice $wiatopogladowe (3%), ktopoty z dorastajacymi dzie¢mi (2%) oraz brak zaangazowania w Zycie
rodzinne (1%). Co jedenasty badany (9%) deklarujacy, ze w jego rodzinie zdarzaja si¢ nieporozumienia i
konflikty, nie potrafit wskaza¢ ich zrodta.™

Z badan wynika, ze wigcej niz co pigty badany (22%) zna osobiscie lub z widzenia kobiety bite
przez mezow lub partnerow. W porownaniu z wynikami sprzed siedmiu lat odnotowujemy prawie
dwukrotny spadek odsetka badanych twierdzacych, ze w ich otoczeniu sg kobiety doswiadczajace
przemocy ze strony partneréw, a takze wyraznie ubylo ankietowanych deklarujacych, ze znajg wiele oraz
kilka takich kobiet.**

52 Komunikat z badan CBOS Nr 48/2019 ,, Przemoc i konflikty w domu”, Kwiecien 2019, s. 1-2.

53 Tamze, s. 2.
54 Tamze, s. 5.
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Ponadto, co dziesigty badany, deklaruje, Zze pozostajac w statym zwigzku, doswiadczyt agresji ze
strony partnera, przy czym najczesciej byly to pojedyncze zdarzenia. Podkresli¢ nalezy, ze odsetek ten
pozostaje na tym samym poziomie od 17 lat. Oczywiscie, kobiety czesciej deklaruja, ze byly bite przez
partnerow niz mezczyzni (12% wobec 8%), czesciej tez przyznaja, ze tak sytuacja miala miejsce
wielokrotnie (6% wobec 1%). Ponadto z analiz zréznicowan spoteczno-demograficznych wynika, ze
czesciej do bycia ofiarami przemocy przyznaja si¢ badani gorzej oceniajacy warunki materialne swoich
gospodarstw domowych, stabiej wyksztalceni, osoby w wieku 25-34 lat, obecnie rozwiedzione badz w
separacji oraz mieszkancy miast liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow.”

Z kolei, co dwunasty badany (8%) deklaruje, ze zdarzyto mu si¢ uderzy¢ partnera/partnerke
podczas ktotni, przy czym najczesciej w tym kontekscie ankietowani mowili o pojedynczych zdarzeniach.

Przy czym, podkresli¢ nalezy, ze kobiety czgSciej niz mezczyzni przyznaja, ze zdarzylo im si¢
uderzy¢ partnera (12% wobec 5%). Co innego jednak mowig statystyki policyjne, ktdére wyraznie
wskazuja, ze liczba kobiet doswiadczajacych przemocy jest wielokrotnie wigksza niz mezczyzn, a wsrod
sprawcow z kolei wyraznie przewazaja mezczyzni. Uwzgledniajac inne charakterystyki spoteczno-
demograficzne, zauwazy¢ mozna, ze do stosowania przemocy wobec swoich partneréw/partnerek czesciej
przyznaja si¢ badani znajdujacy si¢ w trudniejszej sytuacji materialnej, ankietowani z wyksztatlceniem
podstawowym, mieszkancy miast od 20 do 100 tys. mieszkancéw, badani w wieku 4554 lat, a biorgc pod
uwage stan cywilny — sg to najczesciej osoby rozwiedzione badz w separacji.™

Tyle danych w oparciu o deklaracje, a teraz przedstawimy dane w oparciu o fakty.

Z danych statystycznych dostarczanych przez réznego rodzaju instytucje najbardziej miarodajne
wydajg si¢ dane Komendy Glownej Policji,” ktore sg sporzadzane w oparciu o procedure ,,Niebieskiej
Karty” 1 obrazujg natezenie wystepowania zjawiska przemocy na terenie naszego kraju.

Tabela Nr 2. Dzialania podjete przez Policje w ramach realizacji procedury Niebieskiej Karty
w latach 2013 - 2018.

Dzialania podjete przez Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018
Policje

Liczba wypemlmionych
formularzy ,Niebieska 61047 77808 75492 73531 75662 73153

Karta”

w tym: liczba formularzy
wszczynajacych procedure 50934 63467 61362 59590 61980 59829

- w tym: liczba formularzy
dotyczacych kolejnych 10113 14341 14362 13941 13682 13324
przypadkéw przemocy w
rodzinie w trakcie
trwajacej procedury

Zrédlo:Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Giéwnej Policji .

Powyzsze dane wskazuja, ze na przestrzeni 6 lat liczba wypelionych formularzy Niebieskich Kart
ulega wahaniom, najpierw wzrasta — w 2014 r. odnotowano ich najwigkszg liczbe — 77808, by nastepnie w

55 Tamze, s. 5.
56 Tamze, s. 7.
57 www.statystyka.policja.pl

33



kolejnych latach nieznacznie si¢ obnizy¢ si¢. Podobng prawidtowos$¢ obserwuje si¢ przy liczbie formularzy
wszczynajacych procedure i ja kontynuujgcych, przy czym liczba Niebieskich Kart wypelianych po raz
kolejny jest zawsze znacznie nizsza od liczby NK zaktadanych po raz pierwszy. Ostatecznie w 2018 r. Policja
wypelnila ogélem 73153 Niebieskie Karty, w tym zalozyla 59829 NK wszczynajacych procedure ( co
stanowi 82% wszystkich NK)) i 13324 NK w sprawach juz trwajacych.

Ponizej przedstawiamy liczbe wypetionych formularzy Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w poszczegoélnych wojewodztwach.

Mapa 1. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta —A” w 2016 roku w przeliczeniu na 1000

mieszkancow.
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Zrodto: Wojewodzki Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2022, s. 29.

Analiza regionalnego zrdéznicowania wartosci wskaznika liczby ,,Niebieskich Kart” ogdtem w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow wykazuje, iz warto$¢ tego wskaznika dla wojewodztwa
swietokrzyskiego ( 3,08 ) jest najwyzsza ze wszystkich wojewodztw Polski poludniowo-wschodniej.
W perspektywie catego kraju wyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano jedynie w przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ( 5,21 ).*®

Dane dostarczone przez Komende Gtowng Policji za okres 2013 — 2018 pokazuja, ze w ciggu
szesciu lat liczba ofiar przemocy oscylowata pomiedzy 86 a 105 tys. oséb, przy czym zdecydowanie
najwicksza liczbe ofiar przemocy stanowily zawsze kobiety, a nastgpnie maloletni. Liczba o0sob
doswiadczajacych przemocy do§¢ mocno wzrosta w 2014 ., a pdzniej zaczeta spadaé, co jest thumaczone
faktem, 1z problem przemocy stat si¢ problemem o charakterze publicznym. ( Tabela nr 3 )

58 Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2022, s. 29.
59 www.statystyka.policja.pl
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Tab. Nr 3. Liczba osob pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w latach 2013 — 2018 w
rozbiciu na plec i wiek

Lp. Osoby doznajace przemocy Liczba osob pokrzywdzonych

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 kobiety 58310 | 75786 69376 66930 | 67984 | 65057
2 mezczyzni 9233 11491 10733 10636 11030 10672
3 matoletni 19254 | 21055 17392 14223 13515 12404
Ogélem 86797 | 105332 | 97501 91789 | 92529 | 88133

Zrédlo:Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji .

Podobna tendencje odnotowujemy w przypadku liczby o0séb podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie - w tym samym okresie, tj. w 2014 r. liczba ta osiggn¢ta najwyzszg wartos¢ — 78489,
a nastgpnie zaczgta nieznacznie male¢. W 2018 r. odnotowano ogodtem 73.654 osoby podejrzane o
stosowanie przemocy, przy czym przewazajaca liczbe podejrzanych o przemoc stanowili mezezyZni —
67.306, nastepnic kobiety — 6054 1 nieletni — 303. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba kobiet bedacych
osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy stale wzrasta. ( Tabela nr 4)

Tabela nr 4. Liczba 0s6b podejrzewanych o przemoc domowq w latach 2013 — 2018 r. w rozbiciu na
pleé iwiek.

Lp. | Osoby podejrzewane o przemoc Liczba osob podejrzewanych o stosowanie przemocy

domowa Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 kobiety 4440 5301 5244 5461 5878 6054

2 mezczyzni 56755 | 72791 70484 68321 70035 | 67306
3 matoletni 235 397 306 373 293 303

Ogoélem 61450 | 78489 76034 74155 | 76206 | 73654

Zrédto:Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Policji .

Przy czym, niezaleznie od tego mezczyzni nadal w ponad 91 % s3 osobami podejrzanymi o
stosowanie przemocy, a kobiety, pomimo iz w ostatnich latach odnotowano wigkszy ich udzial w w ogdlnej
liczbie 0s6b stosujacych przemoc, stanowia okoto 8% ogdhu 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy.

Kolejne dane wskazuja na wspolistnienie przemocy z kolejnym problemem spotecznym, tj.
alkoholizmem, co obrazuje ponizsza tabela Nr 5.
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Tabela nr 5. Liczba osob podejrzewanych o przemoc domowg w latach 2013 — 2018 r. bedgcych pod
wplywem alkoholu w rozbiciu na plec i wiek.

Lp. | Osoby podejrzewane o przemoc Liczba osob podejrzewanych o stosowanie przemocy

domowa bedacych pod wplywem bedacych pod wplywem alkoholu

alkoholu Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 kobiety 1289 1969 1972 1993 2028 1903
2 mezczyzni 36327 | 48055 46830 44499 | 44037 | 41257
3 matoletni 34 49 39 45 27 22
Ogolem 37650 | 50073 48841 46537 | 46537 | 43182

Zrédlo:Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji .

Wykres nr 1 przedstawia natomiast, ze udziat liczby 0sob podejrzewanych o stosowanie przemocy
domowej bedacych pod wptywem alkoholu w stosunku do ogdlnej liczby 0sob podejrzewanych o stosowanie
na przestrzeni 2013 1 2018 r. ksztattuje sie na poziomie powyzej 60%.

Wykres nr 1. Liczba osob podejrzewanych o przemoc domowq bedgcych pod wplywem alkoholu
a liczba 0sob podejrzewanych o przemoc domowq ogétem w latach 2013-2018.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji zawartych
w Informacji dotyczacej realizacji przez Policj¢ procedury Niebieskiej Karty w latach 2013 —2018.

Zwigkszyta si¢ rowniez sie¢ wyspecjalizowanych instytucji pomocowych 1 narzedzi do walki
z przemocg domowg.®!

Wynika to m.in. z nowelizacji ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy, ktéra wyznaczyla
samorzadom wszystkich szczebli okreslone zadania do wykonania, ktore nastepnie zostaly uscislone w

60 www.statystyka.policja.pl
61 Raport, s.228 — 230
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Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i przekazane do realizacji wojewodztwom,
powiatom 1 gminom.

Powiaty zostaly zobligowane do tworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkow wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie oraz do opracowania i realizacji programow oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie ( art. 6 ust. 4 cyt. ustawy ). Szczegdlowe
wytyczne do realizacji tych zadan zawarte s3 w Rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z
dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec osob stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzqcych oddziatywania korekcyjno — edukacyjne ( D:z.
U.z 2011 r, Nr 50, poz. 259 ).

W catej Polsce w 2017 r. funkcjonowato 35 specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie prowadzonych przez powiaty, z ktorych pomocy skorzystalo 8 558 osoby, w tym: 6 020 kobietom,
861 mezczyznom oraz 1 677 dzieciom ( co daje $rednig 244 oséb na 1 os$rodek). W specjalistycznych osrodkach
wsparcia byto 591 miejsc catodobowych, z ktorych w 2017 1. skorzystato 1 590 osob.

Przy czym, na uwage zastuguje fakt, ze w 2017 r. w poréwnaniu do liczby osdb, ktore byty objete
wsparciem SOW na terenie pozostatych wojewodztw odnotowano wysoka liczbe oséb, ktére skorzystaly ze
specjalistycznego osrodka wsparcia na terenie Wojewédztwa Swietokrzyskiego — 1570 os6b. Wynika to
przede wszystkim z odmiennej infrastruktury instytucji pomagajacych osobom dotknigtym przemocg na
terenie tego wojewodztwa. Rownie wysoka licze osdb korzystajacych ze wsparcia SOW odnotowano w Woj.
Dolnoslaskim ( 1490 os6b ) i Lubelskim ( 1103 osoby ). W specjalistycznych osrodkach wsparcia, obok
zapewnienia podstawowych potrzeb, ofiary przemocy w rodzinie otrzymujg profesjonalne wsparcie
medyczne, socjalne, psychologiczne i1 prawne. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia spetniajg bardzo wazng
funkcje w udzielaniu kompleksowej pomocy. Sg to placowki, w ktorych zatrudniona jest wyspecjalizowana
kadra pracownicza majaca duze do$wiadczenie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
wdrazania nowatorskich rozwigzan w zakresie pracy z ofiarami przemocy, ale rowniez z osobami bedgcymi
sprawcami. Dziatalno$¢ o$rodkow jest wielowymiarowa i nastawiona na udzielanie profesjonalnej pomocy. ©

Tabela nr 6. Liczha osob objetych pomocq przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w latach 2013 — 2017.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba os6b korzystajacych
z pomocy specjalistycznych 7 373 7717 7 454 7 004 8 558
srodkow wsparcia

Zrédlo: Projekt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., 5. 60

Powyzsze dane wskazuja, ze liczba 0sob objetych pomocg przez specjalistyczne o$rodki wsparcia
dla ofiar przemocy systematycznie wrasta.
W kazdym wojewddztwie w Polsce funkcjonuja placéwki zapewniajagce pomoc osobom

dotknietym przemoca w rodzinie. Najwiecej takich placowek jest w wojewddztwie §laskim,

62 Sprawozdanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., Projekt z dnia 9 sierpnia 2018 r., s. 60 — 61.
63 Tamze, s. 61 - 62.
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najmniej w wojewodztwie podlaskim. Poniewaz prowadzenie takich placowek z wytaczeniem
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym
samorzadu gminnego i powiatowego nalezy polozy¢ nacisk na rozwdj tego typu placoéwek i
rozszerzanie oferty pomocy w tym zakresie. Liczba os6b Kkorzystajacych z pomocy instytucji
udzielajacych pomocy osobom poszkodowanym wskutek przemocy nieznacznie spadla z poziomu
57928 os6b w 2016 r. do 57111 osob w 2017 r., co wskazuje na popularyzacj¢ dziatan
pomocowych realizowanych w samorzadach lokalnych np. w ramach prac zespotow
interdyscyplinarmych/grup roboczych.*

W 2017 r. w calej Polsce w ramach instytucji pomagajacych osobom doznajacym przemocy w
rodzinie funkcjonowato ogotem 800 jednostek, w tym 552 instytucji prowadzonych przez gminy oraz 248
instytucji prowadzonych przez powiaty. Wsrdd instytucji zdecydowang wigkszos¢ stanowig punkty
konsultacyjne - 520 (f. 65% wszystkich jednostek pomocowych), a nastgpnie o$rodki interwencji
kryzysowej - 212 (4. 27 % ), w tym 54 punkty interwencji kryzysowej, specjalistyczne oSrodki wsparcia -
35 (4%), osrodki wsparcia - 20 (2%) oraz domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy - 13 (2
%). W 2017 r. w stosunku do roku ubieglego w Polsce przybylo 16 jednostek, w tym 11 punktow

konsultacyjnych i 7 o$rodkéw interwencji kryzysowej.”

Ustawodawca zwrocit uwage, ze przeciwdziatanie przemocy w rodzinie to nie tylko pomoc
ofiarom, ale rowniez pomoc sprawcom poprzez objecie ich programami korekcyjno — edukacyjnymi,
ktore umozliwig edukacje sprawcoéw w kierunku nabycia przez nich prawidlowych umiejetnosci
wychowawczych, wlasciwych postaw malzenskich oraz zachowan prospotecznych.

Realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem zleconym samorzadom
powiatowym. W 2017 r. na terenie Polski ogdélem 253 podmioty realizowaly programy oddziatywan
korekcyjnoedukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Odbyto si¢ 512 edycji programéw, z czego
320 byto realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach. Z danych nadestanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wynika, ze w 2017 r. 192 edycji programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych zostato realizowanych przez funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wieziennej wobec populacji
skazanych sprawcow przemocy domowej. W 2017 r. na realizacj¢ programoéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie Ministerstwo wydatkowalo kwot¢ ogétem 3 min 253
tys. zt. %

Tabela Nr 7. Liczba 0sob stosujgcych przemoc objetych programami oddzialywan korekcyjno —
edukacyjnych na przestrzeni lat 2013 — 2017 r.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba oséb korzystajacych 4618 8598 9429 9666 9101
z programo6w oddzialywan
korekcyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie

Zrédlo: Projekt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 .

64 Projekt sprawozdania MRPIPS.., s. 55.
65 Tamze...,s. 54 - 55.
66 Tamze...,s. 109 — 110.
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Powyzsze dane wskazuja, ze liczba sprawcow, wobec ktorych podejmowane sa dziatania
korekcyjno — edukacyjne do 2016 r. systematycznie wzrastala, w tym w 2014 w stosunku do 2013
podwoita swoja liczbe, natomiast w 2017 w poréwnaniu do 2016 r. ulegta zmniejszeniu.

Niestety, dane ze sprawozdan dostarczonych przez Sady Rejonowe wskazuja, ze na chwile obecng
przepis art. 72 § 1 pkt 6a kk, pozwalajacy sedziom ( w ramach stosowania $rodkow probacyjnych ) na
orzeczenia nakazujace sprawcom uczestnictwo w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych jest dos¢
rzadko wykorzystywany. Swiadcza o tym przytoczone ponizej statystyki za lata 2013 - 2017 r.

Tabela nr 8. Liczba osob stosujgcych przemoc skazanych z art. 207 kk wobec ktorych orzeczono
nakaz uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych w latach 2013 — 2017 r.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba osob skazanych z art. 11679 11442 10840 10883 10031
207 § 1 kk. ogélem

W tym: liczba os6b wobec 578 981 1063 1092 795

ktorych orzeczono
uczestnictwo w
oddzialywania korekcyjno —
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w
rodzinie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze statystyki sadowej..., s. 45 i Projektu sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 v, s. 113- 114

W 2017 r. na 10 031 0s6b skazanych z art. 207§ 1 Kk za znecanie si¢ nad cztonkiem rodziny®
sady rejonowe i okregowe w Polsce orzekly ogotem 795 tego rodzaju obowiazkow, w tym 36 wobec
kobiet i 562 wobec mezczyzn.® Z ogoélnej liczby skazanych wobec 7691 osob orzeczono kare
pozbawienia wolnosci, w tym: dla 5285 z warunkowym zawieszeniem wykonania, dla 1792 oséb
orzeczono ograniczenie wolno$ci.”

Dla oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie istotnym przepisem jest wprowadzenie
przez ustawe w art. 12d nowego uregulowania w postaci obligatoryjnego zarzqdzenia wykonania
kary albo odwolania warunkowego zwolnienia skazanego za przestepstwo z uzyciem przemocy na
whniosek zlozony przez kuratora. Z danych statystycznych za 2017 r. wynika, ze kuratorzy sktadali do
sadu w toku postepowania wykonawczego wnioski dotyczace nalozenia na skazanych obowigzkow
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnym. W okresie proby zwigzanym z
warunkowym umorzeniem postgpowania, warunkowym zawieszeniem wykonania kary oraz
warunkowym przedterminowym zwolnieniem, kuratorzy zlozyli lacznie 126 wnioskéow o
nalozenie obowiazku uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych, 114 zostalo
przez sad rozpatrzonych, w tym 94 zostalo uwzglednionych. Dla poréwnania: w 2016 r. kuratorzy
ztozyli odpowiednio 211 wnioskow, w 2015 — 291, w 2014 — 326, a w 2013 — 408.™ Powyzsze dane
$wiadczg o znacznym spadku aktywnosci kuratorow w tym zakresie.

67 Statystyka Sadowa, Prawomocne osgdzenia os6b dorostych w 2013 — 2017 r. Departament Strategii i Funduszy
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2018, s. 45.

68 Projekt sprawozdania MRPIPS..,s. 113 - 114

69 Statystyka Sadowa, Prawomocne osadzenia., s. 45.

70 Dane pochodza z MS-S40 Sprawozdanie z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2017 w: Projekt
sprawozdania MRPiPS.., s. 112.
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Oznacza to, ze kuratorzy coraz rzadziej korzystaja z uprawnien przystugujacych im na podstawie
tego przepisu. Tymczasem orzekanie nadzoru kuratora przy warunkowym zawieszeniu kary ma ogromne
znaczenie, z uwagi na mozliwosci skutecznego oddzialywania na skazanych w okresie proby, w celu ich
resocjalizacji, ( zmiana postaw 1 ograniczenie powtornych przestepstw ). Dozor kuratora umozliwia staty
monitoring i kontrole zachowan skazanego podczas jego proby, a co za tym idzie umozliwia elastyczny
sposob oddzialywania na sprawce przemocy w rodzinie. Bowiem ewentualne zmiany zachowania moga
skutkowa¢ wnioskiem kuratora do sadu o zaostrzenie kontroli 1 natoZenie nowych, bardziej intensywnych
obowiagzkoéw probacyjnych na sprawceg, badz o jej zlagodzenie 1 uchylenie lub zmiang obowigzkéw
probacyjnych w stosunku do skazanego. "

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie szczegdlne miejsce poswigcone jest takze
zapewnieniu bezpieczenstwa dzieciom w sytuacji wystgpienia bezposredniego zagrozenia zdrowia lub
zycia. Art. 12a cyt. ustawy daje dodatkowe uprawnienia pracownikom socjalnym, ktorzy podczas
wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych majga prawo odebra¢ dziecko rodzicom i umiescic je u
osoby z rodziny, zamieszkujacej pod innym adresem, w rodzinie zastgpczej lub w placowcee opiekunczo —
wychowawczej. Decyzje o zabraniu dziecka pracownik socjalny podejmuje wraz z funkcjonariuszem
Policji i pracownikiem ochrony zdrowia.

Wedhig danych dostarczonych przez Komende Glowna Policji wynika, ze w 2018 r. Policja
umieScila w trybie art. 12a ustawy o przemocy w niezagrazajacym im miejscu ( tj. rodzinie
zastepczej, dalszej rodzinie lub placéwce opiekunczej ) 427 dzieci.

Ponadto, art. 96 ust 1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego™, wprowadza zakaz
stosowania kar cielesnych przez rodzicow oraz osoby sprawujace opieke lub piecze nad dziec¢mi.
Wprowadzenie powyzszego zakazu mialo na celu zarowno zwigkszenie ochrony dzieci, jak
1 zmiang postaw spoleczenstwa, poprzez wskazanie innych metod wychowawczych.

Z badan prowadzanych cyklicznie przez Centrum Badan Opinii Spotecznych wynika, Zze w ciggu
ostatnich siedmiu lat w naszym spoteczenstwie umocnila si¢ dezaprobata fizycznego karania dzieci. W 2019 .
nie tylko wiecej 0sob niz w roku 2012 uwaza, ze nie powinno si¢ stosowa¢ wobec nich kar cielesnych (wzrost
do 61% o 10 punktéw procentowych, ), ale takze czesdciej sprzeciw wywohyje dawanie zaréwno lania (wzrost z
61% do 70%), jak 1 klapsow (wzrost z 25% do 37%). Adekwatnie zmniejszyty si¢ odsetki dorostych
dopuszczajacych kary fizyczne ( do 34%, spadek o 11 punktow). Zgadzajacych si¢ z opiniami, ze lanie jeszcze
nikomu nie zaszkodzito jest 25% respondentow ( spadek o 9 punktéw). Natomiast zdania, Ze s sytuacje,
w ktorych trzeba da¢ dziecku klapsa jest 61% badanych ( spadek o 12 punktow w poréwnaniu do roku 2012 ).
O ile wigkszo$¢ Polakow nie aprobuje zatem kar cielesnych, zwlaszcza mocniejszego bicia (lania), o tyle
nadal, cho¢ rzadziej niz przed laty, przyzwala sie na ogot na karcenie poprzez klapsy.™ Trudno jednak ocenic,
na ile jest to wynikiem zmian legislacyjnych, ktore w obliczu mozliwych sankcji moga powodowac lek przed
przyznaniem si¢ do prawdziwych pogladow i zachowan w tym zakresie, a na ile sg to faktyczne zmiany w
pogladach spoteczenstwa na temat sposobow wychowania dzieci bez uzycia agresji.

Z nieszkodliwoscig lania 1 wychowawczg funkcja klapsow w wiekszym stopniu zgadzaja sie

71 Informacja o skutkach ..., s. 38

72 www.statystyka.policja.pl

73 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekunczy ( tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 682 z p6zn. zm. )

74 Komunikat z badan CBOS Nr 49/2019 ,, Przemoc domowa wobec dzieci”, Kwiecien 2019, s. 1. Prezentowane dane
pochodza z badan ,, Aktualne problemy i wydarzenia” realizowanych przez CBOS w latach 1994-2019. W 2019 r.
badanie przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w
dniach 7—14 lutego 2019 roku na liczacej 968 0séb reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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rodzice, ktérych dzieci maja co najmniej 20 lat, niz rodzice mtodszych dzieci i osoby bezdzietne. Badani
majacy dzieci do 19 roku zycia czgéciej od pozostatych krytycznie odnosza si¢ do stosowania kar
cielesnych. Postawy wobec kar cielesnych r6znig si¢ ze wzgledu na wyksztalcenie, sytuacj¢ materialng, a
takze pte¢ badanych i ich miejsce zamieszkania Dopuszczajgcy je to czesciej niz przecietnie respondenci z
wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym lub zasadniczym zawodowym, Zle sytuowani, najstarsi,
mieszkancy wsi. W wigkszym stopniu s3 to rowniez mezczyzni niz kobiety. Natomiast najwigcej gloséw
krytycznych wobec fizycznego karcenia dzieci obserwujemy wsrod osob z wyzszym statusem spoteczno-
ekonomicznym, mieszkajgcych w najwiekszych miastach oraz majacych od 35 do 44 lat. .”

Niemal trzy pigte respondentéw majacych dzieci ponizej 20 roku zycia (57%) deklaruje, ze im
samym lub osobom, z ktorymi sg w zwigzku, zdarzyto si¢ krzycze¢ na dzieci, w tym potowa (51%) robita
to w ciggu ostatniego roku. Do wyzywania 1 obrazania dzieci przyznaje si¢ czterech na stu badanych (4%),
a do kpin 1 wySmiewania — trzech na stu (3%). Pomijajac krzyczenie, mozna powiedzie¢, ze fizyczne
formy karcenia sg okoto dwukrotnie czgstsze niz stowne. Szarpanie 1 popychanie deklaruje 7% majacych
dzieci do 19 roku zycia, a mocne bicie okreslone w pytaniu ,,porzadnym laniem” — 8%, przy czym
wiekszo$¢ ankietowanych z tej grupy (6%) wskazuje, ze mialo ono miejsce dawniej niz rok temu, kiedy
dziecko byto mtodsze. Ogolnie rzecz biorac, do jakiej$ formy przemocy fizycznej wobec dzieci przyznata
sie¢ 1/8 rodzicéw majacych dzieci ponizej 20 roku zycia (12%), a do przemocy werbalnej — pomijajac
krzyczenie — pigciu na stu (5%). Inaczej mowiac: jesli nie uwzglednia¢ krzyczenia, ktore zdarzylo si¢
znacznej czesci rodzicow, mozna powiedzied, ze 86% nie stosowalo wobec dzieci ani przemocy fizycznej,
ani werbalnej, 3% stosowalo jedng i drugg, 2% — wylgcznie werbalng, a 9% — tylko fizyczng.™

Do przemocy fizycznej i werbalnej wobec dzieci czgéciej dochodzi w domach, w ktérych
ktotnie 1 awantury zdarzaja si¢ przynajmniej kilka razy w miesigcu, niz tam, gdzie dzieje si¢ to
rzadziej lub nie dzieje wcale. W jeszcze wigkszym stopniu sg na nig narazone dzieci, w ktorych
domach dochodzito do przemocy fizycznej miedzy rodzicami (lub opiekunami)”’

Pomimo tego, ze przemoc domowg cigezko jest zdiagnozowac, to zdaniem specjalistow jest ona
w Polsce jednym z wazniejszych problemow, ktory powoduje powazne konsekwencje, zarowno dla
funkcjonowania rodzin jak i dla polityki spotecznej panstwa.

2. Dane z terenu Powiatu Jedrzejowskiego.

2.1. Charakterystyka powiatu

Powiat Jedrzejowski znajduje si¢ w potudniowo — wschodniej czesci Polski, w zachodniej
czesci Wojewodztwa Swictokrzyskiego w dolinie rzeki Nidy ( w tzw. "Niecce Nidzianskiej )".
Zajmuje powierzchnie¢ 125696 ha, przy czym tylko 2897 ha obszaru zajmuja tereny miejskie,
natomiast pozostala cze$¢ stanowig wsie. W sklad powiatu wchodzi 9 gmin: 3 miejsko-gminne:
Jedrzejow, Sedziszow 1 Matogoszcz oraz 6 gminnych: Imielno, Wodzistaw, Stupia Jedrzejowska,
Sobkow, Naglowice i Oksa. Siedzibg powiatu jest miasto Jedrzejow.

Powiat liczy ogotem 86.340 mieszkancow ( w tym: 43.766 — kobiet 1 42574 mgzczyzn ), z czego
61.730 mieszka na wsi.” Powiat Jedrzejowski jest regionem rolniczym. Uprawa roli i hodowla stanowig

75 Tamze, s. 3,

76 Komunikat z badan CBOS.., s. 5.

77 Tamze, s. 7.

78 Raport o stanie Powiatu Jedrzejowskiego za rok 2018, Zarzad Powiatu Jgdrzejowskiego, maj 2019 r., s. 5-6.
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podstawowa dzialalno§¢ mieszkancow wigkszosci gmin powiatu. Rolniczy charakter regionu sprzyja
rozwojowi przetworstwa rolno-spozywczego i1 produkcji owocowo-warzywnej. Dobrze rozwinigta jest tez
hodowla drobiu i trzody chlewnej. Ze wzglgdu na ekologiczne walory regionu, coraz bardziej popularna
staje si¢ agroturystyka. Na terenie powiatu rozwija si¢ m.in. przemyst cementowy, metalowy i
budownictwo. Na lokalnym rynku liczg si¢ 1 wplywaja na jego ogolny rozwo6j m.in. FAMET "BIFAMET
Zaktad Produkcyjny Nr 2", Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogolnego "Kartel", Browar "Strzelec" oraz
"Universal leaf Tobacco". Sposrod rdéznego rodzaju firm zarejestrowanych na terenie powiatu
Jedrzejowskiego najwigeej jest sklepow spozywczych, sklepow przemystowych i1 firm ushugowych,
glownie budowlanych. Nastepne w kolejnosci sg zaklady naprawcze roznego typu 1 ushugi transportowe,
sporo 0sOb zapewnia ustugi odziezowe.

W charakterystyce Powiatu Jedrzejowskiego nie mozna poming¢ obiektow zabytkowych, ktore
przyciagaja rzesze turystow z catej Polski. Najbardziej znane jest Muzeum Zegardéw Stonecznych im.
Przypkowskich w Jedrzejowie, nastgpnie Archiopactwo O.0O. Cystersow w Jedrzejowie, ( co roku
organizowane sg tutaj "Miedzynarodowe Koncerty Muzyki Organowe;j" ), nastepnie Zamek Rycerski w
Sobkowie z XVI wieku, dworek Mikotaja Reja w Naglowicach i wiele innych. Ponadto, dla wielu osob
niewatpliwg atrakcja turystyczng w sezonie letnim jest przejazd zabytkowa Kolejka Waskotorowa
"Expres Ponidzie". Powiat Jedrzejowski to region o wyjatkowo bogatej przesziosci historycznej,
kulturowej i urzekajgcym krajobrazie.”

Niestety, pomimo tych waloréw powiatu niepokojace sa dane statystyczne odno$nie sytuacji
spoteczno — demograficzne;.

Tabela nr 9. Wybrane dane statystyczne dotyczgce powiatu jedrzejowskiego w latach 2017 — 2018.

Wybrane dane statystyczne 2017 2018
Liczba mieszkancow w powiecie jedrzejowskim 86560 86340
Ludno$¢ na 1 km2 69 68,7
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w 65,8 59
wieku produkcyjnym

Urodzenia zywe 813 823
zgony 1000 1056
Przyrost naturalny -187 -233
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na 2.2 -3,1
pobyt staly na 1000 Iudnosci

Pracujgcy na 1000 ludnosci 135 135
Bezrobotni zarejestrowani 2629 2471
Stopa bezrobocie rejestrowanego 7,6 7,1
Wskaznik wykrywalno$ci sprawcoOw przestepstw 72,6 71,5

stwierdzonych (w % )

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczqcych Powiatu Jedrzejowskiego
Cechg charakterystyczng jest spadajaca z roku na rok liczba mieszkancow spowodowana zarowno

migracjami, jak 1 ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego oraz pogorszeniem si¢ sytuacji

dochodowej ludnosci wiejskiej ( pomimo mniejszego zarejestrowanego bezrobocia na tym terenie ).

79 Tamze.
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Gming posiadajaca najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia na 1 km2 na terenie powiatu jest Gmina
Jedrzejow (123 osoby). Natomiast najnizsze wskazniki posiadajg gminy Shupia (40 osob) i Wodzistaw (40
osob). W gminach wchodzacych w sklad Powiatu Jedrzejowskiego wystepuje stosunkowo duze
zroznicowanie struktury wiekowej mieszkancow. Do gmin posiadajacych najwyzszy udzial osob w wieku
przedprodukecyjnym nalezy zaliczy¢ Gming Jedrzejow. Najwyzszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
posiada jedna z gmin miejsko-wiejskich - Gmina Jedrzejow. Wysoki udziat 0sob w wieku produkeyjnym w
gminach miejsko-wiejskich wynika z ruchu migracyjnego odbywajacego si¢ z obszarow wiejskich do
obszarow miejskich. W 2018 r. w Powiecie Jedrzejowskim odnotowano 823 urodzen oraz 1056 zgonow. W
roku 2018 r. przyrost naturalny byt ujemny i wyniost 233 osoby.

Liczba 0so6b pracujacych na koniec 2018 r. wynosita 11.689 osdb. Liczba osob bezrobotnych
zarejestrowanych na koniec grudnia 2018 r. wynosita 2471, z tego 56.9 % stanowily kobiety. Ludnos¢ w
wieku nieprodukcyjnym na 100 0sob w wieku produkcyjnym wynosita 59.%

Sytuacji nie poprawia na razie malejgca od kilku lat stopa bezrobocia ( obecnie wynoszaca 7,1% )
oraz obserwowany nieznaczny, ale staty wzrost liczby podmiotow sektora prywatnego.®!

Na koniec 2018 1. odnotowano 6270 podmiotow sektora prywatnego zarejestrowanych w powiecie
jedrzejowskim ( co stanowito 96,2 % ogdéhu podmiotéw ). W stosunku do roku poprzedniego liczba
podmiotow zwiekszyta si¢ o 222 podmioty (w 2017 r. zarejestrowano 6048 podmiotow sektora prywatnego,
co stanowito 96,0 % ogotu). Podmioty sektora publicznego stanowily natomiast 3,8 % ogohu
zarejestrowanych podmiotéw i w poréwnaniu do roku poprzedniego ich liczba ulegla nieznacznemu
zmniejszeniu. Ponadto, na terenie powiatu swoje siedziby maja firmy, ktore rozpoznawalne sa nie tylko w
kraju, lecz takze za granicg. Firmy te to znaczacy pracodawcy generujacy nowe miejsca pracy dla
mieszkancow Powiatu Jedrzejowskiego. Lokalny rynek pracy w wigkszosci opiera si¢ jednak na
mikroprzedsigbiorstwach zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikdw, ktore w liczbie 6234 podmiotow na
koniec 2018 r. stanowity 95,6% ogolnej liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Mate
przedsigbiorstwa stanowity 3,7% (241 podmiotow) ogdlnej liczby podmiotdéw gospodarczych, a niespelna
1% (5 podmiotow) ogotu jednostek to przedsigbiorstwa $rednie i duze.™

Poniewaz glownym powodem odptywu ludnosci do wigkszych miast jest migracja zarobkowa,
nadzieja na odwrocenie tej sytuacji i zatrzymanie ludzi w Powiecie sg tereny inwestycyjne. Na chwile
obecng kilku inwestoréw, w tym réwniez zagranicznych zaintersowato si¢ oferta i wykupito tereny pod
budowe zaktadéw produkcyjnych, obiecujac miejsca pracy ludnosci lokalnej. Dopiero jednak za kilka lat,
przekonamy si¢, czy faktycznie spetnia one oczekiwania spoteczenstwa lokalnego.

Na razie, wedlug danych Regionalnego O$rodka Pomocy Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego
w Kielcach, jestesmy jednym z szesciu powiatow w wojewodztwie zagrozonych wysokim poziomem
ubostwa. Wskaznik ubodstwa dla naszego powiatu w 2016 wyniost 46,2 %, wskaznik ubdstwa dla
calego wojewodztwa wyniost 44,7 %. Przy czym, wskaznik ubdstwa okresla udzial osob korzystajacych
ze $wiadczeh pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w ogolnej liczbie mieszkancow. *

Powyzsze dane wskazuja, ze liczba osob z terenu Powiatu Jedrzejowskiego korzystajacych z
réznych form pomocy oferowanych przez instytucje pomocy spotecznej, jest nadal wysoka.

80Www.stat.gov.pl — statystyczne vademecum samorzadowca

81 Raport o stanie powiatu.., s.

82 Tamze., s. 52.

83 Analiza sytuacji wewngtrzregionalnej w obszarze polityki spolecznej, Aktualizacja w obszarze aktywnej integracji
oraz wsparcia rodziny i pieczy zastegpczej, Regionaly Osrodek Polityki Spotecznej Urz¢du Marszalkowskiego w
Kielcach, Kielce 2018, s. 7-8.
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2. 2. Zaplecze instytucjonalne.

Infrastruktura pomocowa w Powiecie Jedrzejowskim jest dos¢ rozbudowana, choc
niewystarczajaca, co, czasami utrudnia wykonywanie niektoérych zadan powiatu natozonych ustawg
0 pomocy spotecznej lub o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W Powiecie Jedrzejowskim zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
realizujg nastepujace instytucje i organizacje:

1) Komenda Powiatowa Policji w Jedrzejowie

2) Sad Rejonowy w Jedrzejowie

3) Prokuratura Rejonowa w Jedrzejowie

4) jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie

- miejsko — gminne i gminne o$rodki pomocy spotecznej z terenu powiatu

5) Osrodek Interwencji Kryzysowej w Naglowicach

6) Punkt Konsultacyjno — Informacyjny ds. Uzaleznien w Jedrzejowie

7) Ognisko — Wychowawcze ,,Caritas” w Jedrzejowie

8) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Jedrzejowie

9) miejsko — gminne i gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych

10) szkoty i placowki o$wiatowe ( powiatowe i gminne )

11) placowki stuzby zdrowia ( powiatowe, gminne, niepubliczne )

12) Kosciot

2.3. Skala zjawiska przemocy w powiecie.

Przy diagnozowaniu skali zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Jedrzejowskim wzigto
pod uwage dane dostarczone przez wszystkie w/w instytucje. Wiodacych informacji dostarczyty
Prokuratura, Policja, Sad, miejsko — gminne 1 gminne o$rodki pomocy spolecznej, Punkt Konsultacyjno —
Informacyjny oraz gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Dane z Prokuratury Rejonowej w Jedrzejowie pokazuja, ze liczba spraw wszczetych w sprawie
przemocy ( w tym rowniez ilo$¢ spraw o zngcanie si¢ ) na przestrzeni lat 2016 — 2018 r. z roku na rok
maleje. W 2016 r. ilo§¢ spraw, ktore dotyczyly przemocy w rodzinie wynosita 155, w roku 2017 nieznacznie
sie zmniejszyta do 144, by nastepnie w 2018 r. zmniejszy¢ si¢ do 102. Przy czym, utrzymuje si¢ tendencja,
7e w wiekszosci przypadkow ( 81 - 87 % ) byly to sprawy z art. 207 kk — tzn. o znecanie si¢. Ponadto, na
przestrzeni trzech ostatnich lat obserwujemy staly wzrost odsetka spraw zakonczonych aktem oskarzenia —
w roku 2016 wyniost on 18%, w 2017 . wzrést do 28%, a w 2018 r. wzrdst do 37%. Podobng tendencje
zaobserwowano réwniez w przypadku odsetka spraw zakonczonych wyrokiem skazujacym. W 2016 r.
skazano 33 sprawcow ( co stanowito 21% ogohu spraw wszczetych w sprawie przemocy), natomiast w
kolejnych latach odsetek ten wyniost odpowiednio: w 2017 1. - 33%, a w 2018 1. - 38%.
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Tab. Nr 10. Dzialania podjete przez Prokurature Rejonowq w Jedrzejowie w zwigzku

z popelnieniem przestepstwa z zastosowaniem przemocy w rodzinie w latach 2016 — 2018.

Lp. |Zakres dzialan Prokuratury Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018
1 [lo$¢ spraw wszczetych w sprawie przemocy 155/134*) | 144/116%) 102/89%)
2 Ilo$¢ spraw zakonczonych aktem oskarzenia 29 41 38

3 [lo$¢ spraw zakonczonych wyrokiem skazujgcym 33 48 39

4 [los¢ spraw, w ktérych umorzono postepowanie 49 60 39

5 Ilos¢ spraw, w ktorych odméwiono wszczecia postepowania 18 26 17

6 [lo$¢ wnioskéw skierowanych do Sadu o wydanie orzeczenia 0 0 0

nakazujgcego osobom stosujacym przemoc uczestnictwo
w programie korekcyjno — edukacyjnym

7 lo$¢ osdb, wobec ktorych wydano zakaz zblizania si¢ do 0séb 7 10 9
pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej

8 Ilo$¢ 0s6b, wobec ktorych orzeczono nakaz natychmiastowego 24 16 17
opuszczenia mieszkania, w ktorym przebywa ofiara

*) w tym ilos¢ spraw wszczetych z art.207 kk (o znecanie sig )

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Prokuratury Rejonowej w Jedrzejowie.

Podobnie ksztattuje si¢ liczba orzekanych zakazéw zblizania si¢ do osob pokrzywdzonych - w
roku 2016 — wydano 7 zakazow, w 2017 r. - 10, natomiast w 2018 r. 9 sprawcom zakazano zblizania si¢
do swoich ofiar. Natomiast w przypadku orzeczonych nakazow natychmiastowego opuszczenia
mieszkania, w ktorym przebywa osoba pokrzywdzona wskutek przemocy, obserwujemy najpierw tendencje
malejacy, a nastgpnie nieznaczny wzrost. W 2016 r. wydano 24 tego typu orzeczenia, w 2017 r. nakazano
opuszczenie mieszkania w trybie natychmiastowym 16 sprawcom, by w 2018 wydaé 17 tego typu
nakazow.

Nalezy zwroci¢ uwaga na fakt, iz prokuratura nie korzysta ze $rodka probacyjnego, ktory zostal jej
udostgpniony w postaci mozliwosci sktadania do sadu wnioskdéw o wydanie orzeczenia nakazujacego osobom
stosujgcym przemoc w rodzinie uczestnictwo w programach korekcyjno — edukacyjnych. Na 102 sprawy
wszczete w 2018 1. w sprawie przemocy domowej, w tym 89 z art. 207, nie skierowano do Sadu ani jednego
wniosku o wydanie orzeczenia nakazujacego osobom stosujgcym przemoc uczestnictwo w programie
korekcyjno — edukacyjnym.

Natomiast w przypadku Sadu obserwujemy bardzo nieznaczng tendencje wzrostowa dotyczaca

ilosci orzekanych wobec sprawcow przemocy nakazow uczestnictwa w programach korekcyjnych.

Tab. Nr 11. Dzialtania podejmowane przez Zespol Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Jedrzejowie
w sprawach dotyczgcych przemocy, w tym z zastosowaniem art. 207 kk w latach 2016 — 2018 .

Lp. Zakres dzialan Sadu Rok 2016 |[Rok 2017 Rok 2018
Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej

1 Ilo$¢ 0séb objetych dozorem w sprawie przemocy ogdltem: 137 150 122
-wtym zart. 207 kk 130 143 109
2 Ilo$¢ 0sdb objetych dozorem na etapie postepowania 3 4 0

wykonawczego z orzeczonym uczestnictwem w programach
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korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcodw przemocy

3 Ilo$¢ 0soéb skazanych objetych dozorem z warunkowym zawie- 1 4 3
szeniem kary z orzeczonym uczestnictwem w programach
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy

4 [10$¢ 0sob skazanych objetych dozorem z warunkowym 3 3 1
zawieszeniem kary z orzeczonym nakazem, eksmisji z lokalu

5 [lo$¢ 0s6b skazanych objetych dozorem z warunkowym 2 2 5
zawieszeniem kary z orzeczonym zakazem zblizania si¢ do
osoby pokrzywdzonej

6 [lo$¢ wnioskow kuratorskich o odwieszenie zawieszonej kary 10 - 0
ogblem; w tym:
- z powodu nierespektowania zakazu zblizania si¢ - - 0
- z powodu nierealizowania uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy - - 0
- z powodu niezrealizowania nakazu opuszczenia lokalu 1 - 0

*) dane dostgpne w PCPR w Jedrzejowie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Sgdu Rejonowego w Jedrzejowie.

Wedhug danych Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Jedrzejowie, w 2016 r.
wydano 3 orzeczenia nakazujace uczestnictwo w programie korekcyjno — edukacyjnym wobec o0s6b
objetych dozorem na etapie postepowania wykonawczego i 1 orzeczenie zobowiazujace osobe
skazang do uczestnictwa w programie pod grozba odwieszenia kary. W 2017 r. wydano juz po 4 tego
typu nakazy. Natomiast w 2018 r. nie odnotowano wprawdzie ani jednego przypadku wydanego
orzeczenia nakazujacego uczestnictwo w programie korekcyjno — edukacyjnym dla os6b
stosujacych przemoc wobec osoby objetej dozorem na etapie postepowania wykonawczego, ale za to
wydano takie orzeczenie wobec 3 skazanych sprawcow przemocy domowej objetych dozorem z
warunkowym zawieszeniem kary. Bardzo rzadko wobec osob skazanych w sprawach z przemocy
objetych dozorem z warunkowym zawieszeniem kary sad wydaje nakaz eksmisji z lokalu i1 zakaz
zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej. W latach 2016 - 2018 r. sad wydal tylko w sumie 7 orzeczen o
nakazie eksmisji z lokalu ( w 2016 1 2017 — po 3 orzeczenia i 1 orzeczenie w 2018 ) i 9 zakazow
zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej. ( w 2016 i 2017 po 2 orzeczenia i 5 orzeczeh w 2018 r. ). W
2016 r. zostal zozony przez kuratora tylko 1 wniosek o odwieszenie kary z powodu niezrealizowania
nakazu opuszczenia lokalu. W 2017 r. i 2018 r. wedlug nadestanych danych, nie wptynat ani jeden
wniosek o odwieszenie kary.

Tymczasem, wedlug informacji Zespolu Kuratorskiej Stluzby Sadowej Sadu Rejonowego w
Jedrzejowie, liczba os6b objetych dozorem kuratora w sprawie przemocy wecale nie jest mala, imponujacy
jest takze udzial procentowy os0b z dozorem kuratora w sprawie przemocy z art. 207.

W 2016 1. objetych dozorem kuratora z powodu przemocy byto 137 osdb, w tym 130 0sob ( 95% )
z art. 207 kk / oskarzonych o znecanie si¢ /, w 2017 r. liczba ta wynosita odpowiednio 150 oséb, w tym
odnotowano az 143 przypadkéw ( 95% ) z art. 207 kk., a w 2018 r. liczba osob objetych dozorem
kuratora wyniosta 122 osoby, w tym 109 oséb ( tj. 89% ) z art. 207 ( Tabela nr 2). Zderzajac powyzsze
dane z liczbg zastosowanych przez sad srodkow - otrzymujemy mocno niezadowalajacy obraz.

Wedhig danych Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Jedrzejowie na przestrzeni trzech
ostatnich lat zauwaza si¢ spadek spraw wszczynanych z powodu przemocy, przy jednoczesnym
wzroScie odsetka spraw z art. 207 kk. W 2016 liczba spraw wyniosta 89, w tym odsetek spraw z art.

46



207 wyniost 81%. W 2017 r. liczba ogoétu spraw zmalata do 58 i byta tozsama z liczbg spraw z art.207.
Natomiast w 2018 liczba spraw wszczgtych w sprawie przemocy ogdtem pozostala na tym samym
poziomie i wyniosta 59, przy czym zmniejszy! si¢ prawie o potowe odsetek spraw o zngcanie — ze 100% -
na 59%. Podobnie ksztaltowal si¢ w poszczegdlnych latach udzial procentowy 0sob osadzonych z art. 207
kk w odniesieniu do ogolnej liczby spraw wszczetych z powodu przemocy. W 2016 r. liczba osadzonych
z art. 207 kk wyniosta 60 ( tj. 67% ogétu spraw ), w 2017 — 58 ( tj. 100% ), a w 2018 — 35 ( czyli 59% ).

Wedhug danych Wydzialu Karnego, wraz ze zmniejszajaca sie iloscia spraw wszczynanych z
powodu przemocy, maleje réwniez liczba osob skazanych z warunkowym zawieszeniem kary i z
orzeczonym dozorem Kuratora. W poréwnaniu do danych z 2016 r., w 2018 r. odnotowano blisko 30%
spadek ilosci osob skazanych z warunkowym zawieszeniem kary oraz 49% spadek ilosci osob skazanych,
wobec ktorych orzeczono dozér kuratora.

Natomiast odnos$nie wydawanych przez Wydzial Karny Sadu Rejonowego w Jedrzejowie orzeczen
zobowiazujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych, sprawa nie wyglada zbyt optymistycznie. W roku 2016 na 34 osoby skazane za
znecanie sie, tylko w stosunku do 5 osob wydano orzeczenie nakazujace uczestnictwo w programie
korekcyjno — edukacyjnym. W roku 2017 na 25 skazanych nie wydano ani jednego nakazu.
Natomiast w 2018 r. 10 skazanym z art. 207 kk zawieszono warunkowo kare, ale zobowigzano do
uczestnictwa w programie tylko dwie osoby.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa wydawania przez sagd wobec o0sob skazanych w sprawach z
przemocy objetych dozorem z warunkowym zawieszeniem kary nakazow eksmisji z lokalu i zakazow
zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej. W latach 2016 - 2017 r. sad wydal lacznie 3 zakazy zbliZania si¢
do osoby pokrzywdzonej ( w 2016 —2 i w 2017 — 1 ). Natomiast w 2018 r. nie odnotowano ani
jednego takiego orzeczenia. Natomiast w przypadku orzeczen o nakazie eksmisji z lokalu na
przestrzeni ostatnich trzech lat wydano po 1 nakazie w kazdym roku.

Tab. Nr 12. Dzialania podejmowane przez Wydzial Karny Sqdu Rejonowego w Jedrzejowie
w sprawach dotyczgcych przemocy, w tym z zastosowaniem art. 207 kk w latach 2016 -2018.

Lp. Zakres dzialan Sadu Rok 2016 Rok 2017 | Rok 2018
Wydzial Karny
1 Ilo$¢ spraw wszczetych w sprawie przemocy ogotem: 89 58 59
-wtym zart. 207 kk 72 58 35
2 |Osadzeni z art. 207 kk ogélem, w tym: 60 58 35
- liczba os6b skazanych z warunkowym zawieszeniem 34 25 10
kary,
w tym:
- z orzeczonym dozorem kuratora 33 22 9
- ograniczenie wolno$ci 2 - 1
- uniewinnienie 1
- tymczasowo aresztowani przed wyrokiem 1 0
3 |Umorzenie postepowania 2 1 3
umorzenie warunkowe 8 9 8
4 |[los¢ osdb, wobec ktérych orzeczono nakaz
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uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych
dla sprawcoéw przemocy

5 [los¢ osob, wobec ktorych wydano zakaz zblizania si¢
do 0s6b pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej 2 1 0
6 [Ilos¢ osob, wobec ktorych orzeczono nakaz
natychmiastowego opuszczenia mieszkania, w ktorym 1 1 1
przebywa ofiara

*) dane dostgpne w PCPR w Jedrzejowie
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Sadu Rejonowego w Jedrzejowie.

Z kolei dane z Policji wskazuja, ze na przestrzeni 2016 — 2018 1. liczba interwencji domowych ogélem
ulegla znacznemu zwiekszeniu (Tab. nr 13 ). W 2016 r. policjanci interweniowali 427 razy, w 2017 r. — 486
razy, a w 2018 r. az 1265 razy ( w poréwnaniu do roku 2017 wzrost ponad 2,5 -krotny ). Natomiast na
przestrzeni trzech ostatnich lat obserwujemy stala tendencje spadkowa, jesli chodzi o liczbe zakladanych
Niebieskich Kart. W 2016 r. zalozono 287 NK, w 2017 r. - 194NK ( spadek 0 93 NK w poréwnaniu do roku
2016 ), a w 2018 r. - 192 NK. Przy czym, stalemu zmniejszeniu ulega odsetek zaktadanych NK w odniesieniu
do wszystkich interwencji Policji w danym roku - w 2016 r. wynidst on 67%, w 2017 r. zmalat do niespelna
40%, by w 2018 r. ulec drastycznemu obnizeniu do 15%. Zgodnie z procedura, wszystkie NK zakladane
przez Policje sa przekazywane do gminnych zespoléw interdyscyplinarnych. W kolejnych wierszach tabela
nr 4 pokazuje, ze na przestrzeni trzech ostatnich lat, stale maleje ilo$¢ spraw przekazywanych przez Policje do
Prokuratury. W 2016 t. Policja przekazata do Prokuratury 119 spraw, w 2017 1. 0 38 spraw mniej, a w 2018 1. na
192 zatozone NK trafito do Prokuratury juz tylko 38 spraw ( tj. niespetna 20%, podczas gdy w poprzednich latach
odsetek spraw przekazanych przez Policje do Prokuratury w odniesieniu do liczby sporzadzonych Niebieskich
Kart byt dwukrotnie wyzszy 1 wynosit odpowiednio 41142 % ).

Tab. Nr 13. Dzialtania podjete przez Policie w Powiecie Jedrzejowskim w zakresie
przeciwdziatania zjawiska przemocy w latach 2016 — 2018.

Lp. | Zakres dzialania Policji Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

1 Liczba interwencji domowych ogdtem 427 486 1265

2 | Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 287 194 192
Liczba Niebieskich Kart przekazanych 287 194 192
do Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych

4 | Liczba informacji przekazanych do Prokuratury 119 81 38
Liczba informacji przestanych do GKRPA 44 17 20

6 | Liczba interwencji domowych policji 54 77 58
zakonczonych umieszczeniem sprawcow
w osrodkach lub miejscach odosobnienia

7 | Liczba spotkan z dzie¢mi i mtodziezg z zakresu 122 150 76
przeciwdziatania przemocy

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie.

Dane z Tab. nr 13 wskazujg rowniez, ze w 2018 r. w odniesieniu do roku 2017 wyraznie spadia
aktywnos$¢ profilaktyczna Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy wéréd najmlodszych. W 2018 r.
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policjanci wzi¢li udziat w 76 spotkaniach z dzie¢mi i mlodziezg w szkotach i przedszkolach, czyli spotykali
sie z mtodzieza prawie dwukrotnie rzadziej niz w 2017 r., kiedy odwiedzili szkoly i przedszkola az 150 razy.
Natomiast w 2016 r. policjanci przekazywali dzieciom 1 mlodziezy tresci antyprzemocowe w trakcie 122
spotkan.

Tabela nr 14 przedstawia, jak rozktadata si¢ liczba interwencji domowych Policji z powodu przemocy
w poszczegolnych gminach na przestrzeni lat 2016 —2018.

Tab. Nr 14. Liczba interwencji domowych Policji 7 powodu przemocy w Powiecie Jedrzejowskim
w latach 2016 — 2018 ( w rozbiciu na poszczegolne gminy ).

Lp. | Gmina/Posterunek Liczba przeprowadzonych interwencji
2016 2017 2018
1 Miasto i gmina Jedrzejow 117 155 393
2 Miasto i gmina S¢dziszow 40 98 226
3 Miasto i gmina Matogoszcz 26 31 170
4 Gmina Naglowice 13 29 93
5 Gmina Shupia 7 34 48
6 Gmina Oksa 5 24 86
7 Gmina Sobkow 42 60 132
8 Gmina Wodzistaw 16 39 65
9 Gmina Imielno 21 16 52
Ogélem: 287 486 1265

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie.

Analiza danych powzszej tabeli wskazuje na tendencje rosnaca w zakresie podejmowanych przez
Policje¢ interwencji domowych z powodu przemocy we wszystkich gminach. Wzorem lat ubiegtych,
najwiecej interwencji domowych Policji z powodu przemocy bylto i jest przeprowadzanych w Gminie
Jedrzejow, przy czym z roku na rok obserwujemy nieznaczny spadek procentowego udzialu interwencji w
Gminie Jedrzejow w odniesieniu do wszystkich interwencji Policji podejmowanych z powodu przemocy
w powiecie. W 2016 r. w Gminie Jedrzejow policjanci interweniowali 117 razy, co stanowito 40% wszystkich
interwencji w powiecie, a w 2017 r. w Gminie Jedrzejow odnotowano 155 interwencji, co stanowito 32%
ogotu interwencji w powiecie. Natomiast w 2018 r. Policja interweniowata w Gminie Jedrzejow az 393 razy,
tj. 0 238 interwencji wigcej w odniesieniu do roku ubieglego. Pomimo jednak tak znaczacego ( ponad 1,5-
krotnego ) wzrostu podejmowanych interwencji Policji w Gminie Jedrzejow w odniesieniu do roku ubieglego,
udziat procentowy tych interwencji w odniesieniu do wszystkich interwencji podejmowanych z powodu
przemocy w powiecie pozostal na tym samym poziomie, co w roku ubieglym 1 wyniost 31%.

Generalnie we wszystkich gminach zaréwno w 2017 r., jak i w 2018 r. odnotowano do$¢ znaczny
wzrost podejmowanych interwencji policji. Najwigkszy wzrost interwencji w 2018 r. odnotowano w
Gminie Matogoszcz —z 31 na 170 ( ponad pigciokrotnie wigcej nizw 2017 r. ) ( Tab. nr 14).

Nieco inaczej przedstawiajg sprawe zgloszen przemocy osrodki pomocy spoteczne;.
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Tab. Nr 15. Liczba pryyjetych zgloszen przemocy domowej wedlug danych MGOPS i GOPS w Powiecie

Jedrzejowskim w latach 2016 — 2018 ( w rozbiciu na poszczegolne gminy ).

Lp. | Osrodki Pomocy Spolecznej Liczba przyjetych zgloszen przemocy
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

1 OPS Miasta i Gminy Jedrzejow 153 79 105

2 |MGOPS w Sedziszowie 44 37 41

3 |MGOPS w Matogoszczu 23 18 19

4 | GOPS Naglowice 22 10 9

5 GOPS Stupia 8 18 7

6 GOPS Oksa 11 10 7

7 GOPS Sobkow 42 26 19

8 GOPS Wodzistaw 29 11 7

9 | GOPS Imielno 32 6 19
Ogotem: 389 215 233

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Dane z o$rodkéw pomocy spolecznej wyraznie wskazuja, ze ogdlna liczba przyjmowanych w
2018 r. zgloszen przemocy domowej w stosunku do roku 2017 wprawdzie si¢ zwigkszyta, ale tylko
nieznacznie. W roku 2018 do ops-6w wplynelo 233 zgloszenia ( o 18 wiecej niej w 2017 r. ). Podczas,
gdy w 2017 r. ops-y odnotowaly znacznie mniejszg liczbe zgloszen przemocy - o 174, tj. o przeszio 40%
mniej w poréwnaniu do roku 2016 ( Tab. nr 15 ). Ponadto, dane przekazane przez poszczegolne osrodki
wskazuja, ze wzrost liczby zgloszen przemocy w 2018 r. w odniesieniu do roku 2017 r. dotyczyl tylko 3
gmin — Gminy Jedrzejow (z 79 na 105), Gminy Sedziszéw ( z 37 na 41 ) i Gminy Imielno (z 6 na 19).
W gminie Matogoszcz 1 Naglowice 1lo$¢ zgloszen przemocy pozostata na tym samym poziomie. Natomiast
w pozostalych gminach odnotowano niewielki spadek ilosci zgloszen.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, powyzsze dane wskazujg jednoznacznie, ze zdecydowanie
najwiekszq ilo$¢ zgloszen przemocy domowej odnotowuje Osrodek Pomocy Spolecznej Miasta i Gminy
Jedrzejow. Przy czym, w 2018 r. w poréwnaniu do roku 2017 udziat procentowy zgloszen przyjetych przez
OPS MiG Jedrzejow w odniesieniu do wszystkich zgloszen przemocy z terenu powiatu ulegt zwiekszeniu z
37%na 45%. (Tab.nr15).

Tab. Nr 16. Podmioty zglaszajgce przemoc domowq wedlug danych MGOPS i GOPS w Powiecie
Jedrzejowskim w latach 2016 — 2018.

Lp. | Kto najczesciej zglasza przemoc Liczba przyjetych zgloszen przemocy

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Osoba doznajaca przemocy 32 10 12
2 $wiadek 1 2 -

50




3 Policja 267 178 190
4 | Pracownik socjalny 42 17 26
5 Pedagog szkolny - 1 5
6 Kto$ z rodziny 2 - 1
7 Kurator sgdowy - - -
8 |GKRPA - - 1
9 Pracownik stuzby zdrowia - - 1
10 |Inna instytucja - 5(2PCPR) 1
Ogolem: 344 213 219

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Tabela nr 16 pokazuje ilo$ciowy rozklad zgloszen poszczegdlnych instytucji 1 0sob zglaszajacych
przypadki przemocy na przestrzeni lat 2016 — 2018. Z nadestanych informacji z gminnych o$rodkow
pomocy spolecznej wynika, ze zdecydowanie najwiecej zgloszen przemocy gminne zespoly
interdyscyplinarne otrzymuja od Policji. W 2016 r. na 344 wszystkich zgloszen, az 267 bylo z Policji
( co stanowito 76% ogodtu zgloszen ). W 2017 r. gops-y otrzymaty 213 zgloszen przemocy, w tym 178
zgloszen ( tj. 84% ) zostalo przekazanych przez Policje. W 2018 r. na 219 zgloszen przemocy, ktore
wplynety do gopsow, az 190 (tj. 87% ) bylo z Policji, 26 zgloszen ( tj. 12 % ) dokonali pracownicy
socjalni, w 12 przypadkach ( tj. 5% ) sami poszkodowani zglosili fakt przemocy. W 5 przypadkach jako
podmiot zglaszajacy przemoc, gops-y wskazaly pedagoga szkolnego. Natomiast pojedyncze zgloszenia
dotarty do gopséw od czlonka rodziny, z gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
pracownika shuzby zdrowia oraz z innego gopsu.

W poréwnaniu do roku ubieglego w 2018 r. zauwaza si¢ nieznaczny wzrost aktywnosci
pracownikow socjalnych ( z 17 na 26 ) oraz pedagogdéw szkolnych ( z 1 na 5 ) w zakresie zglaszania
przypadkéw przemocy, jak réwniez samych osob poszkodowanych ( z 10 na 12 ). Pozostate uprawnione
podmioty nie wykazaty w roku 2018 r. Zadnej aktywnosci albo bardzo znikomg. Wprawdzie zauwaza si¢
wzrost $wiadomosci spofeczenstwa odnosnie kompetencji gminnych zespotéw interdyscyplinarnych, ale 1
tak osoby pokrzywdzone znacznie czeSciej decyduja si¢ wzywaé na interwencje Policj¢ niz zglasza¢ ten
fakt pracownikom pomocy spoteczne;j.

Z kolei w ponizszej tabeli prezentujemy dane dotyczace liczby Niebieskich Kart przekazanych do gminnych
zespotow interdyscyplinamych przez podmioty uprawnione na przestrzeni ostatnich trzech lat ( Tab. nr 17).

Tab. Nr 17. Podmioty przekazujgce Niebieskie Karty do Zespolow Interdyscyplinarnych wedlug danych
MGOPS i GOPS w Powiecie Jedrzejowskim w latach 2016 — 2018.
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Lp. | Kto najczesciej przekazuje NK do ops-6w Liczba przekazanych Niebieskich Kart
Rok 2016 Rok 2017 2018

1 Policja 269 190 185

2 Pracownik socjalny ops-u 32 19 33

3 Szkota 1 2 5

4 Inne ops-y - - 1




5 [sad : : :
6 |GKRPA 2 - 2

7 Stuzba zdrowia - - 1

8 Inna instytucja - 4/2*)PCPR 1PCPR
Ogolem: 304 215 266

*) W ciggu 2017 r. z innych instytucji do ops-ow wplyneto 4 NK, w tym 2 z PCPR w Jedrzejowie
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu oraz PCPR

W $wietle powyzszych danych okazuje si¢, ze na przestrzeni ostatnich 3 lat ilo§¢ NK
przekazywanych do ops-6w przez poszczegdlne instytucje z terenu powiatu ulega cyklicznym wahaniom -
najpierw ulega zmniejszeniu w 2017 r. w poréwnaniu do roku 2016 ( z 304 do 215 ), by nastgpnie w 2018 r.
nieznacznie wzrosna¢ do 266. W 2018 r. najwiecej NK zalozyli i przekazali oczywiscie pracownicy
Policji — 185 NK ( 0 5 NK wiecej niz w roku 2017 1 0 84 NK mniej niz w 2016 r. ), nastepnie pracownicy
socjalni ops-6w — 33 NK ( o 14 NK wiecej w 2017 . i o 1 NK wigcej niz w roku 2016 ). Kolejne SNK
zostato zalozonych i przekazanych przez szkoty.

Pomimo pewnych rozbiezno$ci, dane przekazane przez policje i ops-y za rok 2018 dotyczace
liczby zgloszen przemocy, jak i1 ilosci zakladanych Niebieskich Kart ( Tab. nr 4 i 8 ) wskazujg
jednoznacznie na zwigkszanie si¢ ilosci odnotowanych przypadkéw przemocy w poréwnaniu do
roku 2017 — odwrotnie niz to mialo miejsce w roku ubieglym — w odniesieniu do roku 2016.

Ponadto, powyzsze dane potwierdzaja aktywno$¢ przedstawicieli w/w instytucji w zakresie
podejmowania interwencji w sytuacji przemocy ( oczywiscie ze znaczng przewaga Policji ). Zwraca réwniez
uwagge fakt, ze aktywnos$¢ pracownikow socjalnych ops-6w w tym zakresie ulega wahaniom — najpierw
stabnie ( do 17 zgloszen w 2017 r. ), by nastepnie wzrosna¢ ( do 26 zgloszen w 2018 r. ). W 201712018 r.
odnotowano rowniez mniejszg - w porownaniu do roku 2016 - aktywno$¢ oséb doznajacych przemocy,
ktore zdecydowaly si¢ zmieni¢ swoja sytuacje zglaszajac fakt przemocy. W 2016 r. 32 osoby doznajace
przemocy zdecydowaty si¢ zgtosi¢ ten fakt do ops-u, natomiast w 2017 i 2018 r. na taki krok zdecydowato
si¢ odpowiednio 101 12 osob.

Tabela nr 11 przedstawia aktywnos$¢ pracownikow poszczegdlnych osrodkéw pomocy spolecznej
z terenu powiatu w zakresie podejmowania interwencji z powodu przemocy.

Najwiecej interwencji podejmuja oczywiscie pracownicy OPS MiG w Jedrzejowie. Chociaz
w poréwnaniu do roku w 2016 roku, kiedy interweniowali 117 razy, w 2017 r. ich aktywno$¢ spadta do 79
(4. 032% ), aw 2018 . do 50 ( o kolejne 37% ). Ilo$¢ interwencji pracownikéw ops-u w Gminie
Jedrzejow w 2018 r. stanowila jednoczesnie 53% wszystkich interwencji podejmowanych przez
pracownikow ops-6w powiecie, czyli w poréwnaniu do roku 2017 odnotowala 13% spadek. Nast¢pnie
aktywnos¢ w zakresie podejmowania interwencji w sytuacji przemocy przejawiajg pracownicy socjalni
MGOPS w Malogoszczu, ktorzy w 2018 r. interweniowali 19 razy ( tj. 20% ogdhu wszystkich interwencji )
oraz pracownicy GOPS Oksa, ktorzy interweniowali 10 ( tj. 11% ogohu ) oraz pracownicy GOPS Shupia i
Sedziszow, ktorych aktywno$¢ ksztaltowata sie odpowiednio na poziomie 7% 1 6 %. W 2018 .
zarejestrowano jeszcze tylko 1 interwencj¢ podjeta przez pracownikow GOPS Imielno.

Tabela Nr 18. Ilosé¢ interwencji podejmowanych przez pracownikow ops-ow z powodu przemocy
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w poszczegolnych gminach Powiatu Jedrzejowskiego w latach 2016 — 2018.

Lp. | Osrodki Pomocy Spolecznej Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 OPS Miasta i Gminy Jedrzejow 117 79 50
2 MGOPS w Sedziszowie 3 4 6
3 MGOPS w Matogoszczu 22 18 19
4 | GOPS Nagtlowice 1 - 1
5 | GOPS Stupia - 18 7
6 | GOPS Oksa 3 - 10
7 | GOPS Sobkoéw - - -
8 | GOPS Wodzistaw 1 - -
9 | GOPS Imielno 5 1 1
Razem 152 120 94

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

W S$wietle nadestanych przez ops-y danych dotyczacych rodzajow przemocy domowej, na
przestrzeni 3 ostatnich lat najczgécie] wystepuje przemoc mieszana ( Tab. nr 19 ). Nastepnie osrodki
wskazywaly na wystepowanie przemocy psychicznej przed fizyczna. Przy czym, najczesciej przemoc
fizyczna idzie w parze z przemocg psychiczng. W 2018 r. opsy zarejestrowaly 179 przypadkow
przemocy mieszanej ( o 38 wiecej niz w roku 2017 ), 32 przypadki przemocy psychicznej ( az o 71
przypadkow mniej niz w roku 2017 ) i 26 przypadkow przemocy fizycznej (o 53 przypadki mniej
niz w roku poprzednim ). W 2018 r. nie odnotowano natomiast ani jednego przypadku przemocy
ekonomicznej, seksualnej, czy przypadkow zaniedban.

Tabela Nr 19. Rodzaje przemocy domowej wedlug danych MGOPS i GOPS 7 terenu
Powiatu Jedrzejowskiego w latach 2016 — 2018r.

Lp. Rodzaje przemocy domowej Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 psychiczna 105 103 32

2 fizyczna 59 79 26

3 ekonomiczna - - -

4 seksualna 3 3 -

5 zaniedbanie - 7 -

6 przemoc mieszana 206 141 179

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Zwraca uwage fakt, ze w 2017 r. po raz pierwszy opsy wskazaly na zaniedbanie jako rodzaj
przemocy. W poprzednich latach w ogole nie bylo ono wykazywane. Niestety roéwniez w roku 2018 nie
zostato ono wykazane. Natomiast, biorac pod uwage liczbe dzieci umieszczanych z powodu zaniedbania w
placéwkach opiekunczo — wychowawczych i1 w rodzinach zastepczych (Tab. nr 20), nalezy przypuszczac, ze

zaniedbanie moglo zosta¢ zaliczane przez pracownikéw osrodkdw pomocy spolecznej do przemocy
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fizycznej, psychicznej lub mieszanej. Tym bardziej, ze ops-y wykazuja wsrod oséb pokrzywdzonych
wskutek przemocy domowej 53 dzieci, w tym 38 dzieci do lat 13 ( Tab. nr 13 ).

Tab. Nr 20. Liczba osob pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w Powiecie

Jedrzejowskim w latach 2016 — 2018.

Lp. Osoby doznajace przemocy Liczba os6b pokrzywdzonych
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

1 kobiety 252 172 305
2 mezczyzni 40 22 37
3 Dzieci do lat 13-tu 31 31 38
4 Nieletni 13 — 18 lat 31 13 15
5 Osoby starsze ( powyzej 60 lat ) 25 35 42
Ogotem 379 273 437

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Tabela nr 13 potwierdza ponadto dotychczasowe spostrzezenia, ze osoby pokrzywdzone
wskutek przemocy domowej to gléwnie kobiety. W roku 2018 wykazano, ze pokrzywdzonych
wskutek przemocy domowej zostalo 305 kobiet ( prawie dwukrotnie wiecej niz w roku 2017 )
i 37 mezczyzn (o 15 mezcezyzn wiecej w poréwnaniu z rokiem 2017 ). Zarejestrowano rowniez,
ze z powodu przemocy ucierpialy 42 osoby starsze (w wieku powyzej 60 lat ). W tym przypadku
liczba 0s6b pokrzywdzonych ulegla zwigkszeniu w odniesieniu do roku poprzedniego.

Analizujac dane powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze dane dostarczone przez Osrodki
Pomocy Spotecznej wskazuja na tendencje zwiekszania si¢ ogélnej liczby osob
doswiadczajacych przemocy. Generalnie w roku 2018 w poréwnaniu do roku poprzedniego
odnotowano wieksza ( o okolo 60% ) liczbe oséb poszkodowanych wskutek przemocy
domowej. Zwiekszenie dotyczy zarowno liczby kobiet doswiadczajacych przemocy ( wzrost
0 77% ), jak liczby mezczyzn pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej ( wrost o 68% ).
Wedlug danych ops-6w w 2018 r. w porownaniu do roku 2017 zwiekszyla si¢ rowniez liczba
dzieci pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej z 44 na 53 oraz odnotowano niewielki
wzrost ( 0 7 os6b ) liczby osob starszych ( powyzej 60 lat ) dotknietych problemem przemocy
w rodzinie.

Natomiast dane dostarczone przez Komend¢ Powiatowa Policji w Jedrzejowie ( Tab. nr 21 )
nie potwierdzaja powyzszych tendencji. Wskazuja one na nieznaczny 11%, ale jednak spadek
ogolnej liczby os6b pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej ( z 415 na 371 os6b ). Przy czym,
nieznaczny ( 6% ) wzrost dotyczy jedynie osob starszych doswiadczajacych przemocy. Liczba kobiet
pokrzywdzonych wskutek przemocy pozostala doktadnie na tym samym poziomie, co w roku 2017 i
wyniosta 193. Nieznacznie ( 0 9 0s6b ) zmniejszyla si¢ liczba mezczyzn doswiadczajacych przemocy.
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Ponadto, w przeciwienstwie do ops-6w, ktore wykazaly wzrost liczby dzieci do$wiadczajacych
przemocy w poréownaniu do danych z roku ubieglego, Policja odnotowala dos¢ znaczny 34%
spadek liczby dzieci pokrzywdzonych wskutek przemocy. Podkresli¢ nalezy, ze zarowno dane z
Komendy jak 1 z ops-0w od lat wskazuja jednoznacznie, Ze najwicksza grupe wsrod osob
pokrzywdzonych stanowig kobiety. W 2018 r. odsetek kobiet w ogolnej liczbie 0sob doswiadczajacych
przemocy wedtug danych z Policji wyniost 52%, a wedtug danych ops-6w blisko 70%.

Tab. Nr 21. Liczha osob pokrzgywdzonych w wyniku przemocy domowej w Powiecie
Jedrzejowskim w latach 2016 — 2018.

Lp. Osoby doznajace przemocy Liczba os6b pokrzywdzonych

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 Kobiety 203 193 193
2 mezcezyzni 53 59 51
3 Nieletni 80 115 76
4 Osoby starsze 53 48 51
Ogolem 389 415 371

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie.
Kolejne dane dotycza liczby sprawcow przemocy domowej ( Tab. nr 15).

Wedlug danych z KPP w Jedrzejowie, w 2018 r. ogélna liczba sprawcéw przemocy, w
poréwnaniu do roku 2016 1 2017 nieznacznie wzrosta ( ze 198 do 214 ). Przy czym, liczba meZzczyzn
stosujacych przemoc od trzech lat pozostaje na tym samym poziomie i wynosi 182 osoby. Natomiast
odnosnie liczby kobiet stosujacych przemoc Policja wykazata, ze w latach 2016 - 2017 pozostawala na
tym samym poziomie 1 wynosila 16, natomiast w 2018 r. zmalata do 10 ( 0 60% ). Przy czym, odsetek
kobiet stosujacych przemoc w poréwnaniu do ogdlnej liczby sprawcow pozostaje caty czas znikomy i w
2018 r. wyniosl niespelna 5%, gdy tymczasem odsetek mezczyzn stosujacych przemoc na terenie
naszego powiatu, wedlug danych Policji — wyniést 85%. Odsetek ten zmniejszyl si¢ w poréwnaniu do
danych z 2017 r. 0 7%. Wynika to z faktu, iz w 2018 r. po raz pierwszy zarejestrowano az 22 osoby
starsze ( powyzej 60 r.z. ) (tj. 10% ogotu ), ktdre stosowaly przemoc wobec swoich najblizszych.

Tab. Nr 22. Liczba 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie w Powiecie Jedrzejowskim w latach 2016 - 2018.

Lp. Osoby stosujace przemoc Liczba sprawcéw przemocy

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 kobiety 16 16 10
2 mezczyzni 182 182 182
3 nieletni Brak danych Brak danych Brak danych
4 o0s. starsze ( powyzej 60 lat ) - - 22
Ogoltem 198 198 214

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie.
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Natomiast KPP nie posiada danych odnosnie stosowania przemocy w rodzinie przez nieletnich.

Takie dane za 2018 r. przekazaty ops-y ( Tab. nr 23 ).

Tab. Nr 23. Liczba 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie w Powiecie Jedrzejowskim w latach 2016 — 2018.

Lp. Osoby stosujace przemoc Liczba osdb stosujacych przemoc
Rok 2016 Rok 2017 2018
1 kobiety 29 23 18
2 mezczyzni 277 200 322
3 Dzieci do lat 13-tu - - -
4 Nieletni 13 — 18 lat - - 6
5 Osoby starsze ( powyzej 60 lat ) 7*) 9 17
Ogoétem 306 232 363

*) nie wliczane do ogolnej liczby
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Na szczescie byty to pojedyncze przypadki, kiedy sprawcami przemocy okazywali si¢ nieletni. W
2018 r. odnotowano tylko 6 przypadkow stosowania przemocy przez nieletnich w wieku 13 — 18 lat, co
stanowi 1,7% ogo6hu sprawcow. W 2016 1 2017 1. ops-y nie odnotowaly takiego przypadku. Generalnie
ops-y, w 2018 r. w poréwnaniu do roku 2017 r. odnotowaly wzrost liczby oséb stosujacych przemoc
0 36% ( z 232 na 363 osob ). Przy czym, w zestawieniu z danymi z KPP ops-y zarejestrowaty znacznie
wyzsza (0 149 ) liczbe 0sob stosujacych przemoc ( zar6wno mezcezyzn jak i kobiet ). Przy czym udzial
kobiet — sprawcow przemocy w ogoélnej liczbie 0sob stosujacych przemoc wyniost niespetna 5%,
natomiast mezezyzni stosujacy przemoc stanowili juz 89% ogotu sprawcow. Ops-y przekazaty rowniez
informacje na temat ilo$ci sprawcow wsrod osob starszych — powyzej 60 lat. W 2017 r. ops-y
zarejestrowaty 9 takich osob, ale w 2018 r. liczba ta ulegla prawie podwojeniu i wyniosta 17 osob, co
stanowi prawie 5% ogotu wszystkich zarejestrowanych sprawcow.

Poréwnujac dane z powyzszych tabel, mozna zauwazy¢, ze ops-y wykazaly wyzsza niz Policja
liczbe zar6wno o0s6b poszkodowanych wskutek przemocy, jak 1 sprawcow przemocy, przy czym udziat %
kobiet i mezczyzn oraz dzieci i 0osob starszych w ogoblnej liczbie 0osob doswiadczajacych i stosujacych

przemoc przedstawia si¢ mniej wiecej tak samo zaréwno wedhug danych Policji, jak 1 ops-Ow.

Z kolei dane z gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz dane z Punktu
Informacyjno — Konsultacyjnego ds. Uzaleznien w Jedrzejowie wskazuja na wspolistnienie
problemu przemocy z choroba alkoholowa ( Tab. nr 24).

W latach 2016 — 2018, z ogolnej liczby osob uzaleznionych od alkoholu ( 235 oséb )
korzystajacych z porad Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego, az 46 osoby ( tj. 20% ) okazalo si¢
sprawcami przemocy. Przy czym, gléwnie byli to mezczyzni — 42 osoby ( tj. 91% ). Dane wskazuja
rowniez, ze w 2016 az 29% mezczyzn uzaleznionych od alkoholu byto jednoczesnie sprawcami przemocy
domowej, w 2017 r. - odsetek ten zmalat — do 16%, by w 2018 r. znéw osiagnac¢ poziom 20%. Odsetek
kobiet uzaleznionych od alkoholu, bedacych jednoczesnie sprawcami przemocy korzystajacych z ustug
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Punktu na przestrzeni 3 ostatnich lat wyniost 11% ( ). 4 kobiety ). Przy czym wszystkie te kobiety korzystaty
z ustug Punktu w 2018 r. W 2016 1 2017 r. do Punktu nie zglosita ani jedna kobieta, ktora bytaby uzalezniona

od alkoholu 1 jednoczesnie stosowataby przemoc ( Tab. nr 17).

Tab. Nr 24. Liczba 0s6b uzaleinionych od alkoholu a liczba 0séb bedgcych sprawcami przemocy w latach 2016
— 2018, korzystajgcych 7 pomocy Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego ds. UzaleZnien w Jedrzejowie

Rok Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu w tym:
ogolem bedacych sprawcami przemocy domowej
M K M K
2016 59 10 17 -
2017 75 18 12 -
2018 65 8 13 4
Razem 199 36 42 4
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych z Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego

ds. Uzaleznien w Jedrzejowie.

Zwraca uwagg fakt, ze dane Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego na temat rodzajow
stosowanej przemocy potwierdzajg wprawdzie ogolny trend wskazujacy na mniejsza liczbg
zarejestrowanych przypadkdéw przemocy, jednak réznig si¢ troche od przedstawionych danych
z Policji 1 osrodkéw pomocy spotecznej ( Tab. nr 24 ).

A mianowicie, w latach 2016 - 2018 roku odnotowano znaczaca ilo$¢ przypadkéw przemocy
ekonomicznej ( w ogole nie zarejestrowanej przez ops-y ), ktorej liczba przewyzszala nawet liczbe
przypadkéw przemocy fizycznej. W danych za 2018 r. Punkt wykazat az 46 przypadkéw uzaleznienia
ekonomicznego od sprawcy / 17% wiecej w pordwnaniu do roku 2017 i1 ponad czterokrotnie wiecej niz w
2016 r./. Punkt zarejestrowat rowniez takg sama ilo$¢ przypadkéw przemocy psychicznej ( blisko o potowe
mniej niz w roku 2017 ) oraz 15 przypadkow przemocy fizycznej ( przeszto 3 razy wigcej niz w roku 2017 ).
Wedlug danych Punktu, wsrdd spraw rozpatrywanych w Punkcie zdarzyty si¢ 3 przypadki przemocy
seksualnej 1 5 przypadkéw zaniedbania. W poprzednim roku wykazano 10 przypadkéw zaniedbania oraz 1
przypadek przemocy seksualnej. OPS-y wykazywaly podobne dane dotyczace przemocy seksualnej i
zaniedbania w latach 2016 — 2017. Natomiast za rok 2018 nie wykazaly ani jednego przypadku

wystepowania tych form przemocy.

Tab. Nr 25. Rodzaje przemocy domowej wedtug danych Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego
ds. Uzaleznien w Jedrzejowie w latach 2016— 2018 r.

Lp. Rodzaje przemocy domowej Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 Psychiczna 13 81 46
2 Fizyczna 7 4 15
3 Ekonomiczna 10 38 46
4 Seksualna 2 1 3
5 Zaniedbanie 12 10 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego
ds. Uzaleznien w Jedrzejowie.

57




Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykazaty liczbe przypadkow, gdy
alkoholizm wspdtistnial z przemocg. W latach 2016 — 2018 komisje udzielity wsparcia ogotem 152
osobom naduzywajacym alkoholu, bedacym jednocze$nie sprawcami przemocy domowej, przy
czym w wiekszosci przypadkéw sprawcami przemocy byli mezczyzni (140 osob). Generalnie na
przestrzeni 3 ostatnich lat iloS¢ przypadkow wspdlistnienia alkoholizmu z przemoca pozostaje na
tym samym poziomie, przy czym w 2018 r. odnotowano jej niewielki 18% wzrost ( Tab. nr 26 ).

Tab. Nr 26. Liczba sprawcow przemocy domowej wedtug danych GKRPA w latach 2016 — 2018.

Lp. Osoby stosujace przemoc Liczba sprawcow przemocy
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

1 |[Kobiety 1 3 3
2 Mezczyzni 44 43 53
3 |dziecido lat 13 - 0 -
4 |nieletni od 13 do 18 lat - 0 -
5 |osoby starsze ( powyzej 60 lat) 1%) 2 3
Ogoélem 45 48 59

*) nie wliczane do ogolnej liczby

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GKRPA z terenu powiatu.

Z kolei dane dostepne w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie dotyczace
liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych 1 w placowkach opiekunczo-wychowawczych
zwracajag uwage na skutki, jakie niesie ze soba naduzywanie alkoholu przez jednego lub oboje
rodzicow, polaczone ze stosowaniem biernej formy przemocy, jakg jest zaniedbanie wskutek niemoznosci
wykonywania wiasciwej opieki rodzicielskiej nad dzie¢mi.

Tab. Nr 27. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych

i w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Jedrzejowskiego w latach 2016 — 2018 r.

No — liczba dzieci umieszczonych w pl. op.-wych. i rodz. zast. ogotem

Nz- liczba dzieci umieszczonych w pl. op.-wych. i rodz. zast. z powodu zaniedbania ( uzaleinienia i przemoc)

Forma opieki 2016 2017 2018 2016 - 2018

zastepcze] No Nz | No Nz | No Nz No Nz | Udzal % Nz
w No

liczba dzieci umieszczonych 7 7 17 12 13 9 37 28 76,00%

w placowkach op.-wych.

Liczba dzieci umieszczonych 4 4 11 7 20 13 35 24 69,00%

w rodz. zastep.

Razem 11 11 28 19 33 22 79 57 72,00%

% dzieci umieszczonych z X 100,00 X 68,00% X 66,00% X X X

powodu zaniedbania %

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w PCPR w Jedrzejowie

Dane zamieszczone w Tabeli nr 27 wyraznie wskazuja, ze znaczna cze¢$¢ ( 72% ) umieszczen

w zastepczych formach opieki w latach 2016 — 2018 bylo spowodowanych wszelkiego rodzaju
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zaniedbaniami wskutek — najczesciej choroby alkoholowej jednego lub obojga rodzicow. Niestety jest to
przyczyna wiodaca. W 2017 i 2018 r. az 68% umieszczen dzieci w pieczy zastepczej bylo
spowodowanych alkoholizmem obojga lub jednego z rodzicow i powstalymi wskutek choroby
alkoholowej zaniedbaniami wobec dzieci. W 2016 r. wszystkie dzieci trafily do rodzinnej badz
instytucjonalnej pieczy zastepczej wlasnie z tego powodu. Na przestrzeni trzech ostatnich lat tylko 28%
dzieci trafito do rodzinnych i instytucjonalnych form opieki zastepczej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych spowodowanych np. upos$ledzeniem, choroba psychiczng czy
niepelnosprawnoscia rodzicéw albo z powodu $mierci jednego lub obojga rodzicow. Natomiast zdarzaja
si¢ tez pojedyncze przypadki przemocy goracej, np. w 2017 r. w placowce w Naglowicach zostalty
umieszczone dwie dziewczynki, ktore doznawaty przemocy psychicznej i fizycznej ze strony ojczyma.

Nieco inaczej przedstawiaja sprawe umieszczen dzieci w pieczy zastepczej z powodu przemocy
pracownicy Wydzialu Rodzinnego 1 Nieletnich Sadu Rejonowego w Jedrzejowie ( Tab. nr 28 )

Tab. Nr 28. Dzalania podejmowane przez Wydzial Rodzinny i Nieletnich Sgdu Rejonowego
w Jedrzejowie w sprawach dotyczgcych przemocy, w tym 7 zastosowaniem art. 207 kk w latach 2015 -2017.

Lp. Zakres dzialan Sadu Rok 2016 | Rok 2017| Rok 2018
Wydzial III Rodzinny i Nieletnich
1 Ilo$¢ spraw wszczetych w sprawie przemocy ogotem: 7 17 11
-wtym z art. 207 kk 7 17 11
2 Ilo$¢ spraw rozpatrzonych ogotem, w tym: 138 143 161
- liczba orzeczen o ograniczenie wladzy
rodzicielskiej przez nadzor kuratora 19 34 20
- liczba orzeczen o umieszczenie w rodzinie zastepczej 7 4 13
- liczba orzeczen o umieszczenie w placowce
opiekunczo — wychowawczej 6 2 3
- liczba orzeczen o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
15 11 17
3  |Liczba wnioskéw oddalonych Brak danych  Brak 24
danych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Sgdu Rejonowego w Jedrzejowie.

Dane przekazane przez Sad tylko pozornie r6znig si¢ nieco od danych przedstawionych w Tab. nr 27.
Wprawdzie wydaje si¢, ze wskazujg one na nieco nizszg liczbe umieszczen w instytucjonalnych formach
pieczy zastgpczej (3 ), niz wynikatoby z danych dostepnych w PCPR ( 9 dzieci ). Ale w rzeczywistosci te
dane s3 tozsame, bowiem Sad wykazuje liczbe wydanych orzeczen, a PCPR przedstawia faktyczng liczbe
umieszczonych dzieci. W 2018 roku umieszczone zostaty 3 rodzefistwa liczace: czworo, troje 1 dwoje dziec.
Natomiast liczba dzieci umieszczonych z powodu przemocy w rodzinach zastepczych, wedtug danych
przekazanych przez Sad 1 zarejestrowanych w PCPR jest identyczna 1 wynosi 13. Z danych przedstawionych
w tabeli wynika ponadto, ze liczba umieszczen w rodzinach zastepczych z powodu zaniedban
spowodowanych alkoholem znacznie wzrosta w poréwnaniu do lat ubieghych, zwlaszcza w odniesieniu do
roku poprzedniego. W 2017 r. umieszczono w rodzinach zastgpczych 4 dzieci, natomiast w 2018 r. az 13
( ponad 3-krotny wzrost ). W poréwnaniu do roku 2017 w 2018 r. odnotowano réwniez mniejszg ilo$¢
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wydanych orzeczen o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej przez nadzér kuratora ( o 14 orzeczen mniej ) i
wiekszg ilo$¢ orzeczen o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej ( o 7 orzeczen wigcej ).

Pomimo, iz przedstawionych powyzej danych, dostarczonych przez rézne instytucje nie mozna
zliczy¢, to jednak sktadajg si¢ one na ogdlny obraz problemu przemocy w naszym powiecie, ktory
przedstawia si¢ nastepujaco. Najwiece] interwencji w sprawie przemocy podejmuje Policja — ogétem w
2018 roku Policja interweniowala 1265 razy i zalozyta 192 Niebieskie Karty, ktore przekazata do
gminnych zespotow interdyscyplinarnych. Generalnie we wszystkich gminach powiatu, w poréwnaniu do
roku 2017, w 2018 r. odnotowano ponad 2,5-krotny wzrost interwencji Policji, przy jednoczesnym
spadku odsetka zakladanych Niebieskich Kart, ktéry w 2018 r. w odniesieniu do wszystkich
podejmowanych interwencji stanowil zaledwie 15%. Dane przekazane przez o$rodki pomocy spolecznej
wskazywaly natomiast na nieznaczny wzrost liczby przyjetych zgloszen przemocy, przyjetych i
rozpatrzonych NK, przy jednoczesnym do$¢ znacznym zwigkszeniu si¢ liczby oséb pokrzywdzonych w
wyniku przemocy domowej. W 2018 r. do oSrodkéw pomocy spolecznej wplyneto ogotem 266 NK ( o
51 NK wiecej niz roku poprzednim ), pracownicy osrodkow przyjeli ogétem 233 zgloszenia przemocy -
o 18 zgloszen wiecej niz w roku 2017 ( w tym 190 zgloszen od Policji ) oraz przeprowadzili 94
interwencje z powodu przemocy ( 0 26 interwencji mniej w poréwnaniu do roku 2017 ). Ponadto,
ops-y zarejestrowaly ogolem 437 osob pokrzywdzonych wskutek przemocy domowej ( 0 164 osob
wiecej niz w roku 2017 ) i 363 osoby stosujace przemoc ( 0o 131 oséb wiecej w poréwnaniu do roku
poprzedniego ). W roku 2018 ulegla niewielkiemu zwiekszeniu ( 0 9 os6b ) ilo$¢ zarejestrowanych
przypadkow dzieci doswiadczajacych przemocy oraz zwiekszyla sie ( 0 8 0sob ) 1lo$¢ 0sob starszych
( powyzej 60 lat ) pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej. Dane z KPP s3 nieco odmienne, po
pierwsze wskazuja na spadek liczby osob pokrzywdzonych wskutek przemocy z 415 w 2017 na 371
w 2018 r. ( 0 66 0s6b mniej niz OPS-y ) Przy czym, spadek dotyczy przede wszystkim liczby dzieci
doswiadczajacych przemocy - ze 115 na 76.

Natomiast w przypadku 0sob stosujacych przemoc, generalnie ops-y, w poréwnaniu do roku
2017 r. odnotowaly wzrost liczby os6b stosujacych przemoc o 36% ( z 232 na 363 ). Przy czym, w
zestawieniu z danymi z KPP, ktora zarejestrowala 214 sprawcow, ops-y zarejestrowaly znacznie wyzszg
(0 149) liczbe 0s6b stosujacych przemoc. Generalnie ops-y wykazaly wyzsza niz Policja liczbe zarowno
0sob poszkodowanych wskutek przemocy, jak i1 sprawcOw przemocy, przy czym udzial % kobiet 1
mezcezyzn oraz dzieci 1 0sob starszych w ogodlnej liczbie osob doswiadczajacych 1 stosujacych przemoc
prezentuje si¢ podobnie. Przemoc stosuja przede wszystkim mezczyzni ( 89% ), ktorzy s3
poszkodowanymi w 8 — 13%. Kobiety sg przede wszystkim osobami doswiadczajacymi przemocy ( 70%
- opsy, 52%- KPP), a w roli sprawcy wystepuja w niespetna 5 %.

Dane z Prokuratury wskazuja na nieznaczny spadek spraw zwiazanych z przemoca w
odniesieniu do roku 2017. W 2018 r. zarejestrowano ogolem 102 tego typu sprawy ( o 42 mniej niz w
roku 2017 ), w tym az 89 z art. 207 kk, co z kolei wskazuje, ze odsetek spraw o znecanie si¢
utrzymuje si¢ na podobnym bardzo wysokim poziomie (powyzej 80% ). W poréwnaniu do roku
2017, w 2018 r. zarejestrowano rowniez wiekszg ilos¢ spraw zakonczonych aktem oskarzenia ( w 2017
1. odsetek spraw wyniost 28%, natomiast w 2018 wzr6st do 37 % ). Dane z Sadu wskazuja, ze liczba
sprawcow przemocy objetych dozorem kuratora jest dos¢ wysoka (w roku 2018 byty to 122 osoby ) oraz
potwierdzajg fakt, ze niezaleznie od tego, czy liczba spraw wszczetych w sprawie przemocy ulega
zmniejszeniu, czy tez ros$nie w danym roku, % udzial spraw o znecanie w ogdlnej liczbie spraw
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wszczetych z powodu przemocy jest bardzo wysoki, utrzymuyje si¢ na poziomie 89 — 95%.

Z kolei dane Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego ds. Uzaleznien i gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych wskazuja na wspotistnienie choroby alkoholowej z
wystegpowaniem przemocy, a PCPR zwraca uwage na negatywne skutki, jakie niesie dla rodziny 1 jej
czlonkoéw naduzywanie alkoholu i stosowanie przemocy w postaci znacznego udziatlu w ogodlnej liczbie
umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych i rodzinach zastepczych, umieszczen z
powodu zaniedban ( w 2017 wyniost on 68%, w 2018 — 66% ).

Powyzsze dane wskazuja rowniez na fakt, iz z problemem przemocy boryka si¢ bardzo
wiele instytucji. W zwigzku z tym podjecie zespolonych dziatan w zakresie skutecznego zwalczania
zjawiska jest nieodzowne.

Ponizej przedstawiamy dziatania podejmowane w 2018 r. przez rézne instytucje na terenie

powiatu i poszczego6lnych gmin w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.4. Dzialania podejmowane przez instytucje 7 terenu Powiatu Jedrzejowskiego
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kazda z instytucji, majacych bezposredni czy posredni kontakt z przemoca, w $wietle
przepisOw prawa ma obowigzek podejmowac i podejmuje okreslone dziatania. W poprzednim
podrozdziale omoéwiliSmy juz czesciowo dzialania podjete w tym zakresie przez prokurature,
policje, sad, Osrodki pomocy spotecznej, Punkt Konsultacyjno — Informacyjny ds. Uzaleznien w
Jedrzejowie, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych i PCPR. Ponizej
przedstawiamy pozostate dzialania, jakie podejmuja w/w instytucje oraz dzialania innych instytucji
w powiecie 1w gminach podejmowane na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie.

POWIAT
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie.

PCPR podejmuje dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w czterech obszarach:

a) dziatania skierowane do os6b doznajacych przemocy i $wiadkéw przemocy domowej — w celu
zmniejszenia negatywnych skutkdw przemocy;

b) dziatania skierowane do 0sob stosujgcych przemoc — w celu zaprzestania jej stosowania badz
Znacznego jej ograniczenia;

¢) dziatania z zakresu profilaktyki przemocy — shizacej podniesieniu $wiadomosci 1 wiedzy
lokalnej spotecznos$ci na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

d) oraz dzialania w zakresie tworzenia lokalnego i skutecznego systemu pomocy osobom
dotknigtym przemoca we wspoltpracy z innymi instytucjami - w tym usprawnienia przeptywu informacji
pomigdzy instytucjami wspotdziatajacymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ad. a) Dzialania interwencyjne.

Dwoch pracownikéw socjalnych PCPR-u bierze udzial ( wraz z kuratorami sadowymi i1 Policja )
w interwencyjnych akcjach odbierania dzieci i umieszczania ich w calodobowych placowkach
opiekunczo — wychowawczych lub w rodzinach zastepczych, wynikajacych z koniecznosci wykonania
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postanowien sadowych. W 2018 r. przeprowadzono 8 tego typu interwencji, wszystkic z powodu
przemocy, tj. zaniedbania wskutek spozywania alkoholu przez rodzicéw i opiekunéw. W ciggu 2018 r.
Dyrektor PCPR w Jedrzejowie wydat facznie 19 skierowan nieletnich dzieci do placowek opiekunczo —
wychowawczych na terenie naszego powiatu. Przy czym, faktycznych umieszczen bylo ogélem 13,
pozostate 6 byly to skierowania wynikajace z uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu, przesuwajgce
dzieci z miejsca interwencyjnego na socjalizacyjne. W 11 nowych rodzinach zastgpczych umieszczono
takze 20 dzieci. Na 33 umieszczenia dzieci zarowno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy 22, tj.
66% bylo spowodowanych zaniedbaniami powstalymi w wyniku choroby alkoholowej rodzicow.

Poradnictwo

W 2018 r., Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie kontynuowalo oferte dodatkowego
wsparcia dla mieszkancéw naszego powiatu zagrozonych przestepstwem oraz pokrzywdzonych wskutek
przemocy domowej w postaci bezplatnych porad specjalistow: adwokata i psychologa. W ciagu 2018 r.
z porad psychologa i adwokata skorzystalo ogélem 90 mieszkancow naszego powiatu, ktérym udzielono 100
porad. Specjalisci przyyjmowali 2 razy w m-cu: w godzinach dopotudniowych w siedzibie naszej firmy,
natomiast w godzinach popotudniowych od 14-tej do 18-tej w siedzibie Ogniska Wychowawczego ,,Caritas” w
Jedrzejowie, przy ul. Jana Pawta 11 3. Zgloszenia byty przyjmowane bezposrednio w siedzibie naszej firmy, pod
naszym numerem telefonu. W/w pomoc jest organizowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Jedrzejowie od maja 2014 r. PCPR przeprowadzit szeroko zakrojona akcje informacyjng w sprawie
uruchomienia dodatkowego wsparcia - poprzez ogloszenia w prasie lokalnej, na stronach powiatu w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie i w TV Swictokizyskiej. Informacje o
uruchomieniu wsparcia, jak rowniez o dyzurach specjalistow w poszczegolnych miesigcach byly zamieszczane
cyklicznie jw. oraz przekazywane wraz z ulotkami do wszystkich ops-6w, urzedow, instytucji i shuzb, placéwek
oswiatowych 1 medycznych oraz parafii z terenu powiatu. Ogoétem rozdystrybuowano przeszto 3 tys. ulotek oraz
ponad 200 ogloszen i1 Informacji oraz przekazano informacje o realizowanym wsparciu za posrednictwem
Telewizji Swigtokrzyskiej.

Ponadto, w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie mozna uzyska¢ porade
i wsparcie pracownikow przeszkolonych w zakresie pracy z osobami doznajacymi przemocy lub bedacymi jej
swiadkami ( w tym z dzie¢mi ) 1 stosujgcymi przemoc ( 1 z pracownikéw PCPR-u ma ukonczony I stopien
Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ), jak réwniez uzyska¢ informacje na temat dostepnych form
pomocy i instytucji $wiadczacych pomoc dla osdb doznajacych przemocy 1 0sob stosujacych przemoc.

W PCPR mozna réwniez dodatkowo uzyska¢ kontakt do terapeuty ds. uzaleznien w Punkcie
Informacyjno —Konsultacyjnym w Jedrzejowie - przy ZPOZ, gdzie pomoc moga uzyskac¢ zard6wno ofiary
jak 1 sprawcy przemocy. Podobnie osoby uzaleznione od alkoholu, a czgsciej ich rodziny, mogg uzyskaé
w PCPR porade o sposobie postgpowania oraz uzyskac¢ kontakt do instytucji pomocowych, $wiadczacych
pomoc na rzecz tych osob, m.in. do Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, jak
réwniez do Przychodni na terenie powiatu, ktore w ramach NFZ albo prywatnie §wiadcza ushugi, w tym
terapeutyczne dla tej grupy osob.

W ciagu 2018 r. pracownicy PCPR-u na biezaco udzielali informacji i porad osobom
zglaszajacym si¢  do naszej instytucji z powyzszymi problemami, przy czym w wigkszosci, ze wzgledu
na duze nat¢zenie pracy, porady te nie sg rejestrowane. Zarejestrowano jedynie 112 porad udzielonych w
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powyzszych sprawach, w tym 79 osobom w sprawie przemocy.

W celu zatrzymania przemocy PCPR sporzadza rowniez Niebieskie Karty. W roku 2018 pracownik
PCPR-u sporzadzit 1 przekazat do Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego 1 Niebieska Karte.

Ad. b) Program korekcyjno-edukacyjny.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w kwestii przeciwdziatania zjawisku
przemocy duzy nacisk kladzie na konieczno$¢ zmian w $§wiadomosci spotecznosci i podejmowania
oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Wychodzac naprzeciw tym zadaniom oraz realizujac kolejny cel Powiatowgo Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013 — 2018, .
zmniejszenie stosowania przemocy przez sprawcow - poczawszy od kwietnia 2013 r, PCPR w
Jedrzejowie uruchomito oddziatywania korekcyjno — edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
ktore s realizowane na terenie Powiatu Jedrzejowskiego co roku.

Prowadzenie Powiatowego Programu Korekcyjno — Edukacyjnego dla Oséb Stosujacych Przemoc
w Rodzinie jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej zleconym powiatowi do realizacji, w
zwigzku z tym na jego przeprowadzenie powiat otrzymuje dotacje z Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spoleczne;j.

W roku 2018 r. na realizacj¢ programu Powiat otrzymat dotacje w wysokosci 21.150.- zL. Do uczestnictwa

w programie zostalo zgloszonych 76 osob, z czego dzialaniami edukacyjnymi zostaty objete 22 osoby.
Zaswiadczenie o ukonczeniu programu otrzymaty 2 osoby, osiggajac wymagane w br. minimum
programowe, tj. frekwencja powyzej 50 godzin. Pozostale 20 0sob otrzymato zaswiadczenia o uczestnictwie
w programie ( 16 osob ) albo informacje o zgloszeniu si¢ na zajecia programu ( 4 osoby ) wraz z zaleceniami
o kontynuacji uczestnictwa w programie w kolejnej jego edycji.

W zwigzku z dosc duza liczba zgloszen kobiet bedacych sprawcami przemocy, w lipcu 2018 r. utworzyliSmy
dodatkowa grupe przeznaczona dla kobiet stosujacych przemoc. Ogélem w 2018 r. przez 9 m-cy trwania
programu zrealizowano 202 godziny programu, w tym 123 godz. dla me¢zczyzn i 79 dla kobiet. Program
jest monitorowany przez caly czas jego trwania, a po jego zakonczeniu — przez okres ok. 3 lat.

Sposrod osob uczestniczacych w programie w 2018 r. u 15 os6b zaobserwowano wyrazna poprawe
zachowania, u 11 sposrdd tych oséb sytuacja na tyle si¢ poprawila, ze zdecydowano si¢ na zamknigcie
NK. U 3 os6b przemoc ustata ze wzglgdu na wyprowadzenie si¢ rodziny lub sprawcy. 1 uczestnik
programu, dobrze rokujacy zgingt tragicznie w wypadku. Niestety u 2 o0s6b uczestniczacych
W programie nie nastgpila zadna zmiana - nadal upijajg si¢ awanturuja, wpltywaja kolejne NK. Wobec 1
osoby toczy si¢ postgpowanie z art. 207 kk. U pozostatych 0sob sytuacja powoli si¢ poprawia, ale procedura
Niebieskiej Karty jeszcze trwa.

Prowadzona jest rowniez superwizja pracy terapeuty realizujgcego program. W roku 2018
zrealizowano ogélem 10 godzin superwizji. Superwizji poddawana jest zardwno tre$¢ merytoryczna
programu, jak i sytuacje trudne programu, ktore sa rozwigzywane przy wsparciu superwizora.

Informacja o realizowanym w powiecie programie korekcyjno — edukacyjnym jest przekazywana
bezposrednio do spraweow przemocy 1 ich rodzin /w formie skierowan do programu / oraz do mieszkancow
powiatu poprzez ogloszenia w mediach lokalnych, na stronie internetowej powiatu, na stronie BIP Starostwa i w
TV Swietokrzyskiej. Kilka razy do roku PCPR informuje réwniez bezposrednio wszystkie urzedy gmin, ops-y,
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sad, prokurature, Policje, Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczng, wszystkie przychodnie, szkoty, parafie
przekazujac ogloszenia do powieszenia oraz ulotki do rozdania dla zainteresowanych. Ogdlem w ciggu trwania

programu w 2018 r. przekazano okoto 200 ogloszen i okoto 2500 ulotek.

Ogotem przez 6 lat realizacji programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
tylko 10 osobom udato si¢ uzyska¢ zaswiadczenie o ukonczeniu programu. Przy czym, w wigkszosci osoby te
otrzymaty od prowadzacej program wskazania do dalszej pracy nad wiasnymi zachowaniami 1 postawami,
celem utrwalenia pozytywnych zmian. Celowi temu ma shuzy¢ poglebiona praca terapeutyczna w postaci
uruchomienia w najblizszym czasie na terenie powiatu programow psychologiczno- terapeutycznych dla osob

stosujacych przemoc w rodzinie.

Ad. ¢) Kampanie spoleczne i akcje informacyjno — edukacyjne.

W ramach realizacji postanowien Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w zakresie podniesienia Swiadomosci i wiedzy spolecznos$ci lokalnej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie oraz w kwestii profilaktyki i skutecznego przeciwdzialania przemocy PCPR w
Jedrzejowie organizowalo i przeprowadzilo réznego rodzaju akcje informacyjne, rowniez w postaci
kampanii spolecznych. Na potrzeby tych akcji opracowato i1 przekazato do wiadomosci publicznej ulotki,
ogloszenia, informacje, plakaty, ktore przekazuje bezposrednio do instytucji 1 stuzb z terenu powiatu oraz
upowszechnia wérdd spolecznosci lokalnej z terenu powiatu poprzez ogloszenia w mediach lokalnych i na
stronach internetowych.

Ponizej przestawiamy akcje informacyjne i kampanie spoteczne zorganizowane przez PCPR
1 przeprowadzone w 2018 r. i w latach wcze$niejszych przy wspoétudziale réznych podmiotéw z

terenu powiatu.

1) W ramach corocznych obchodow 7Tygodnia Pomocy Osobom Pokrgywdzonym Przestgpstwem na terenie
powiatu w dniach 19 - 23 lutego ub. r. zorganizowano dodatkowe dyzury psychologa i adwokata, wspolne

dyzury specjalistbw w_instytucjach oraz akcje informacyina w postaci informacji i ogloszen

rozpropagowanych do wigkszosci instytucji i1 stuzb, placowek o$wiatowych 1 medycznych oraz parafii w
powiecie, a takze zamieszczonych w mediach lokalnych, na stronach powiatu i na stronie PCPR-u, dzieki
czemu informacja o organizowanej akcji i realizowanym w jej ramach wsparciu dotarfa do wigkszosci
mieszkancow powiatu. Z. pomocy specjalistow w ramach wspolnych dyzuréw w instytucjach skorzystalo
ogolem 35 osob. Ogolem przekazano okolo 500 szt. ulotek, 30 szt. ogloszen i 30 szt. Informacji.

Do akcji informacyjnej wlaczyta sie rowniez Komenda Powiatowa Policji, Prokuratura Rejonowa i Sad
Rejonowy w Jedrzejowie, Szpital Specjalistyczny w Jedrzejowie oraz osrodki pomocy spotecznej, ktore
zamieScity ogloszenia o 7ygodniu na swoich stronach.

Na terenie Powiatu Jedrzejowskiego w dziatania na rzecz oséb pokrzywdzonych przestepstwem PCPR
wlaczato si¢ praktycznie od poczatku istnienia. W 2000 r. w Jedrzejowie zostal powotany Punkt
Interwencji Kryzysowej i Pomocy Ofiarom Przestgpstw. W ramach dziatania tego punktu bezptatnej
pomocy osobom pokrzywdzonym udzielali dyzurujacy specjalisci: radca prawny, kuratorzy sadowi,
prokurator, psycholog i pedagog z Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, pracownicy socjalni PPCR-u
1 OPS Miasta 1 Gminy Jedrzejdéw. W obchody Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestgpstwem byli gloéwnie zaangazowani przedstawiciele w/w instytucji. Natomiast od 2014 obchody
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Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem przybraly forme kampanii spoltecznej. W
2015 r. i w 2016 1. we wspolne obchody Tygodnia zostaty wiaczone praktycznie wszystkie instytucje i
stuzby pomocowe z terenu powiatu, w tym rowniez wszystkie gminne o$rodki pomocy spolecznej oraz
stuzby medyczne: Pogotowie Ratunkowe i Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds. Uzaleznien.

2) Od lipca do listopada 2018 r. z inicjatywy PCPR-u, w ramach II Powiatowej Kampanii Przeciwdziatania
Handlowi Ludimi na terenie naszego powiatu przeprowadzono szereg dziatan profilaktyczno —
edukacyjnych, majacych na celu zwigkszenie wiedzy i bezpieczenstwa mieszkancow naszego powiatu:

- w dniach od 24 lipca do 29 listopada 2018 r. w holu gléwnym Centrum Kultury w
Jedrzejowie dostepna byla dla spotecznosci lokalnej, w tym dzieci i miodziezy wystawa mobilna
poswiecona przeciwdzialaniu handlowi ludzmi udostepniona przez Wydziat Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach;

- od 18 pazdziernika do 10 listopada 2018 r. z inicjatywy PCPR-u Powiat Jedrzejowski wiaczyt si¢
w obchody Europejskiego Dnia Walki 7 Handlem Ludimi i ogolnoswiatowej Kampanii ONZ przeciwko
Przestepczosci Zorganizowanej BLUE HEART,, Bl¢kitne Serce’.

- PCPR w Jedrzejowie zorganizowalto i przeprowadzito akcje edukacyjno-informacyjng wsréd
spolecznosci lokalnej. Do wszystkich osrodkow pomocy spotecznej, urzedow gmin, Sadu, Prokuratury,
Policji, szkot 1 placowek oswiatowych, przychodni i placowek medycznych oraz placoéwek opiekunczo —
wychowawczych 1 parafii przekazano okoto 1600 ulotek, 170 ogloszen oraz 75 plakatow, w tym m. in. na
temat przedmiotowej kampanii oraz proponowanych form pomocy i instytucji, w ktdrych t¢ pomoc mozna
uzyskac. Informacje powyzsze byly dostepne na stronach powiatu i PCPR-u oraz zamieszczane nieodptatnie
w mediach lokalnych.

- Poniewaz z policyjnych kartotek wynika, ze najbardziej narazeni na niebezpieczenstwo handlu
ludZmi sa mlodzi ludzie, ktorzy decydujg si¢ na pracg za granica, w dniach 26 pazdziernika i 19
listopada 2018 r. w Centrum Kultury w Jedrzejowie miala miejsce emisja 2 pelnometrazowych
filmow: Uprowadzona w rezyserii w rez. Pierre'a Morela oraz Zniewolony.12 Years a Slave” w rez. Steve'a
McQueena, udostgpnionych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji za posrednictwem
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Emisje
filméw skierowanych do mlodziezy szkot ponadgimnazjalnych z terenu naszego powiatu poprzedzily
spotkania informacyjno -edukacyjne z przedstawicielem Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie
i przedstawicielem Powiatowego Urzedu Pracy w Jedrzejowie, ktorzy przyblizyli mtodziezy
problematyke wspotczesnych form handlu ludzmi w kontekscie praw cztowieka oraz zapoznali przybytych
z zasadami bezpiecznego poszukiwania pracy za granicg i poinformowali o instytucjach, do ktérych mozna
sie zwrdci¢ o pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Podczas spotkan przekazano rowniez ulotki promujace idee kampanii ,,Blue Heart” i informujace
o dostgpnych miegjscach i formach pomocy przygotowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Jedrzejowie oraz ulotki 1 broszury EURES (' Europejskich Stuzb Zatrudnienia ) udostgpnione przez PUP
w Jedrzejowie na temat bezpiecznego poszukiwania pracy za granica.

Z tresci przekazanych podczas emisji filmow i prelekeji skorzystato ogolem 321 oséb, w tym 301 uczniow
i 20 nauczycieli i pedagogéw z 11 placowek oswiatowych z terenu naszego powiatu, tj. Liceum
Ogolnoksztatcacego im. M. Reja w Jedrzejowie, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 Jedrzejowie,
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Jedrzejowie, Liceum Ogolnoksztalcacego w Matogoszczu,
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Zespotu Szkoét Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Krzelowie, Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych
w Wodzistawiu, Szkot ,,Awans” w Jedrzejowie, Szkét Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Jedrzejowie,
Srodowiskowego Hufca Pracy w Jedrzejowie, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego i Centrum
Administracyjnego Placowek dla Dzieci i Mlodziezy w Naglowicach.

Ponadto, w ramach Kampanii zorganizowano dodatkowe bezplatne dyzury specjalistow: psychologa
i adwokata oraz odbyly si¢ wspolne dyzury pracownikéw w instytucjach: PCPR, PUP, KPP
i Prokuratura.

Dziatania z zakresu przeciwdziatania handlowi ludZmi na terenie naszego powiatu zapoczatkowata
konferencja Powiat Jedrzejowski przeciwko handlowi ludZmi zorganizowana przez PCPR w listopadzie
2016 r. z inicjatywy Wojewddzkiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi. Wspotorganizatorami
konferencji byli: Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach, Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie, Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach, Komenda
Powiatowa Policji w Jedrzejowie / zawarto$¢ merytoryczna i prelegenci / oraz Starostwo Powiatowe w
Jedrzejowie 1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie / zaplecze organizacyjne: sala, media,
zaproszenia, ogloszenia w prasie, plakat itp./.

Konferencja byla skierowana glownie do mlodziezy ze szkét ponadgimnazjalnych z terenu
Powiatu Jedrzejowskiego. Zaproszono rowniez pedagogow, wychowawcow i nauczycieli tych szkét oraz
przedstawicieli stuzb i instytucji pomocowych z terenu powiatu, w tym: z Policji, Prokuratury, Sadu,
pracownikéw osrodkdw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo — wychowawczych, a takze wojtow i
burmistrzow oraz przedstawicieli wydzialow o$wiatowych w gminach. W trakcie konferencji zostaty
wyemitowane filmy prewencyjno — edukacyjne przygotowane przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz przekazane materialy edukacyjne w postaci poradnikow w formie komiksu dla
miodziezy ,,Nie jestes na sprzedai”. Ogbélem z tresci przekazanych na konferencji miato okazje
skorzysta¢ 128 osob.

3) W dniach 1 — 19 listopada 2018 r. Powiat Jedrzejowski po raz trzeci wiaczyt sic w obchody

ogolnoswiatowej i ogélnopolskiej kampanii 19 dni przeciwko przemocy i krgywdzeniu dzieci i mlodziezy,

Symbolem Kampanii jest pomaranczowa wstazka. W 2018 roku kampania zwracata uwage ogolnie
na problem przemocy wobec dzieci 1 mlodziezy oraz na konieczno$¢ przestrzegania podstawowych praw
dziecka zagwarantowanych w art. 72 konstytucji RP, a mianowicie: prawa do Zycia i rozwoju, prawa do
odpowiednich warunkéw niezbednych do rozwoju umystowego 1 fizycznego dziecka oraz na dobra osobiste /
m.in. cze$¢, wizerunek, Zycie rodzinne, wiez rodzinna i nietykalno$¢ cielesna ).

W ramach III Powiatowej Kampanii ,,Pomaranczowej Wstgzki” zrealizowano, m.in.:

- akcje informacyjno-edukacyjng dla mieszkancow Powiatu Jedrzejowskiego

- dodatkowe bezplatne porady psychologa i adwokata

- oraz dystrybucje pomaranczowych wstazeczek, informacji i ulotek promujacych idee Kampanii
19 dni w$rod mtodziezy ze szkot ponadgimnazjalnych oraz wérdd przedstawicieli instytuci, shuzb 1 urzgdow
— przeprowadzong podczas spotkan informacyjno -edukacyjnych z przedstawicielem Komendy
Powiatowej Policji w Jedrzejowie i przedstawicielem Powiatowego Urzedu Pracy w Jedrzejowie w
Centrum Kultury z okazji emisji filmow poswigconych przeciwdziataniu handlowi ludzmi.

W 2018 r. do wspdtpracy udato si¢ pozyskac¢ ponad 50 partneréw - instytucji i stuzb oraz placéwek
o$wiatowych 1 medycznych z terenu powiatu, a takze parafii 1 mediéw lokalnych, ktore wiaczyly si¢ w akcje
informacyjng przekazujac ulotki 1 plakaty oraz zamieszczajac ogloszenia i artykuly prasowe promujace idee
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Kampanii 19 dni. W 2018 r. w dziatania na rzecz Kampanii wigczyla si¢ aktywnie mtodziez z Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Jedrzejowie oraz LO im. M. Reja w Jedrzejowie, ktora przygotowata na potrzeby
Kampanii acznie okolo 500 szt. pomaranczowych wstazeczek. Ogélem w trakcie trwania kampanii
przekazano bezposrednio okolo 800 ulotek, 70 plakatow i 50 ogloszen oraz rozdano ponad 300
pomaranczowych wstazeczek. Dodatkowo drogg elektroniczng przekazano materialy promujgce kampanie
oraz informacje na temat instytucji, do ktorych mozna si¢ zwréci¢ o pomoc do okoto 50 instytucji 1 shuzb z
terenu Powiatu Jedrzejowskiego z prosbg o ich rozpowszechnienie wséréd jednostek podlegtych i
poinformowanie zainteresowanych osob.

Warto réwniez wspomnie¢, ze plakat, ktory promowat Kampanie w 2017 1 w 2018 r. powstat przy
wykorzystaniu pracy, ktora zostala wyrdzniona w konkursie plastycznym na plakat, haslo i spot reklamowy
pn. STOP przemocy i krzywdzeniu dzieci i mlodziezy, zorganizowanym w ramach I Powiatowej Kampanii
Pomaranczowej Wstazki w 2016 1.

4) W dniach 25 listopada — 10 grudnia 2018 r. z inicjatywy PCPR, Powiat Jedrzejowski po raz piaty
wlaczyt sie w obchody kampanii ONZ ,,16 Dni Akcji Przeciwko Przemocy ze Wzgledu na Pleé” i

obchody ogolnopolskiej Kampanii ,, Bialej Wstqzki”.
Kampania ,,Bialej wstgzki” to najwicksza na $wiecie, migdzynarodowa kampania prowadzona w ponad
55 krajach $wiata, skierowana do mezczyzn, majaca na celu walke z przemoca wobec kobiet oraz uswiadomienie,
ze prawa kobiet sa prawami czlowieka, a przemoc wobec kobiet jest lamaniem podstawowych praw
czlowieka.
W ramach V Powiatowej Kampanii ,,Bialej Wstqz

324

w 2018 r. na terenie naszego powiatu
zorganizowano m.in.. dodatkowe dyzury psychologa i adwokata, ktorzy udzielali bezplatnych porad
mieszkancom naszego powiatu. Aby pokazaé, jak wiele podmiotow jest zaangazowanych w prace na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz dla podkreslenia koniecznosci wspdtpracy miedzy
poszczegdlnymi instytucjami i stluzbami w celu osiggnigcia skutecznos$ci podejmowanych dziatan,
odbyly si¢ wspdlne dyzury pracownikéw w osrodkach pomocy spotecznej, instytucjach i stuzbach z
terenu powiatu. Ponadto, przeprowadzono akeje informacyjno-edukacyjng dla mieszkancow Powiatu
Jedrzejowskiego poprzez: dystrybucje ulotek i1 plakatow w urzedach, instytucjach, szkofach, placowkach
oswiatowych 1 placowkach shuzby zdrowia, w parafiach, na stronach internetowych powiatu i PCPR-u oraz
ogloszenia w mediach lokalnych, w tym m. in. na temat przedmiotowej kampanii oraz proponowanych form
pomocy 1 instytucji, w ktérych t¢ pomoc mozna uzyska¢. W ramach akcji informacyjno-edukacjnej w dniu 6
grudnia 2018 r. na placu targowym w Jedrzejowie pracownik PCPR-u wraz ze Straza Miejska 1 Policja
rozpropagowali wsrdd spotecznosci lokalnej biale wstazki i ulotki dotyczace Kampanii oraz wsparcia
realizowanego na terenie powiatu dla osob pokrzywdzonych wskutek przemocy w rodzinie i stosujacych
przemoc /wstazki zostaty wykonane nieodplatnie przez Warsztaty Terapii Zajeciowej w Jedrzejowie i Mnichowie/.
Dodatkowo, wstazki i ulotki zostaly rozpropagowane przez pracownikow PCPR-u i Policji wsrod
przedstawicieli: Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie, Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie 1 Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej. Ogdlem podczas calej akcji przekazano okoto 250 ulotek dotyczacych samej
kampanii, okoto 250 ulotek dotyczacych mstytucji pomocowych, 30 ogloszen, 30 Informacji oraz 40 plakatow 1
rozdano okoto 300 biatych wstazeczek. Plakat, ktory promowal Kampani¢ w 2017 i w 2018 r. powstat przy
wykorzystaniu pracy, ktora zostata wyrdzniona w konkursie plastycznym na plakat, haslo i spot reklamowy
pn. STOP przemocy i krzywdzeniu dzieci i mlodziezy, zorganizowanym w ramach I Powiatowej Kampanii
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Pomaranczowej Wstazki w 2016 1.

Kampania "Biafej wstgzki" jest organizowana corocznie na terenie Powiatu Jedrzejowskiego poczawszy od
2014 r. Podczas I Powiatowej Kampanii "Bialej wstgzki"”" oprocz akcji informacyjnej, PCPR zorganizowato
I Powiatowa Konferencje pn.: ,,Przeciwdzialanie przemocy ze wigledu na pleé. Razem skuteczniej”,
z udziatem Kierownika Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy Niebieska Linia i redaktor naczelnej
ogolnopolskiego dwumiesigcznika ,,Niebieska Linia” - Pani Renaty Durdy, przedstawiciela Wydziatu
Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach, przedstawiciela
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kielcach, przedstawicieli Osrodka
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Kielcach oraz przedstawicieli urzedéw gmin, ops-6w
oraz instytucji i stuzb z terenu powiatu wspdlpracujacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Podczas
konferencji zwracano uwage na ztozonos$¢ zjawiska przemocy oraz zaangazowanie wielu instytucji 1 osob w walke
z przemocg oraz koniecznosc wspdtpracy w tym zakresie, w celu podniesienia skutecznosci. Poczawszy od 2015 .
jako staty punkt Kampanii wprowadzono Akcj¢ "Bialej wstgzki".

W/w akcje mialy na celu przyblizenie problematyki zjawiska przemocy, zwrdcenie uwagi na
wieloptaszczyznowos¢ 1 ztozono$¢ zjawiska, ale takze na zobrazowanie jego skali i pokazanie mozliwosci 1
zaplecza walki z przemocs, zarowno w skali ogolnokrajowej, jak i na terenie wojewddzkim, ale przede
wszystkim na terenie lokalnym — powiatowym i poszczeg6élnych gmin. Podkreslano konieczno$¢ wspotpracy
migdzy poszczegdlnymi instytucjami i stuzbami, celem osiggniecia skutecznosci podejmowanych dziatan.

Ad. d) Podnoszenie kompetencji przez pracownikéow PCPR i praca w zespolach
interdyscyplinarnych i grupach roboczych

Pracownicy PCPR-u biorg udziat w roznego rodzaju szkoleniach, konferencjach i1 naradach
organizowanych przez Swictokrzyski Urzad Wojewddzki i Urzad Marszatkowski w Kielcach oraz inne
podmioty, majacych na celu poszerzenie wiedzy 1 zwigkszenie kompetencji z zakresu przeciwdziatania
przemocy. Ogotem 3 pracownikow PCPR jest przeszkolonych w zakresie pracy z osobami doswiadczajacymi
przemocy, w tym 1 pracownik jest przygotowany rowniez do pracy z dzie¢mi do§wiadczajgcymi przemocy oraz
z osobami stosujacymi przemoc. Ponadto 1 pracownik PCPR ukonczyt Studium Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie 1 stopnia. Bierze rowniez udzial w naradach 1 spotkaniach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz w spotkaniach grup roboczych. Od 2009 r. uczestniczy rowniez w corocznych szkoleniach wyjazdowych 1
stacjonarych dla czlonkéw zespohu organizowanych przez Urzad Miejski w Jedrzejowie. W maju 2018 r.
przedstawiciel PCPR-u brala udziat w corocznym wyjazdowym szkoleniu dla czionkéw Zespohu
Interdyscyplinarnego w Jedrzejowie zorganizowanym w Sielpi przez Urzad Miejski w Jedrzejowie,
poswieconym wspdlpracy instytucji w ramach realizacji procedury Niebieskich Kart i podnoszeniu
kompetencji cztonkow grup roboczych.

Od 2014 r. pracownik PCPR-u w Jedrzejowie, bedacy koordynatorem Powiatowego Programu
Korekcyjno — Edukacyjnego dla Osob Stosujacych Przemoc w Rodzinie w Jedrzejowie oraz realizator
programu uczestniczg w superwizji grupowe] dla koordynatorow 1 realizatorow Programow Korekcyjno -
Edukacyjnych z terenu Wojewodztwa Swietokrzyskiego organizowanej przez Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Osob Doznajacych Przemocy w Kielcach. Spotkania te odbywayja sie cyklicznie co roku. Stuzg
przede wszystkim wypracowaniu wspolnych zatozen i kierunkéw realizacji programoéw na terenie
wojewodztwa. Sg one tez okazjag do wymiany doswiadczen przez osoby zaangazowane w realizacj¢ PKE na

terenach poszczegdlnych powiatdow Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Daja rowniez mozliwoé¢ podzielenia sie
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sukcesami, spostrzezeniami, ale rowniez problemami, na jakie napotykajg osoby realizujagce PKE. Od kilku lat
gldéwnym problemem, z ktorym borykaja si¢ powiaty jest niewystarczajaca 1los¢ srodkéw przekazywanych
przez Ministerstwo na realizacje programdw oraz braki personalne w wykwalifikowanej kadrze uprawnionych
do prowadzenia PKE.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla pracownikow instytucji.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie podczas spotkan Powiatowego Zespotu
Interdyscyplinarnego oprocz prezentowania corocznych sprawozdan z realizacji zadan i dziatan podejmowanych
przez poszczegblne instytucje z terenu powiatu na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzi
rowniez doradztwo metodyczne dla czionkéw Zespotu oraz informuje o wszystkich aktualnych zmianach
przepisow dotyczacych przedmiotowej problematyki. Dzialanie Powiatowego Zespohu Interdyscyplinarmego
zawsze bylo nakierowane na wspieranie dzialalno$ci gminnych zespoldéw interdyscyplinarnych w zakresie
wypelniania przez nie ich zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy, m. in. poprzez wymian¢ doswiadczen
migdzy gminami, dostarczanie materialtow ze szkolen dotyczacych, m.in. podstawy systemowej i prawnej
funkcjonowania zespotéw, procedur i1 standardow pracy zespolow oraz przykladowej dokumentacji pracy
zespoldéw. Prowadzona jest rowniez superwizja trudnych przypadkow oraz wspolne rozwigzywanie problemow.

Szkolenia tematyczne dla 0sob zajmujgcych si¢ ograniczaniem zjawiska przemocy w rodzinie.
1) W latach 2015 — 2016 przy wspdtpracy i wspotudziale Wojewodzkiej i Powiatowej Komendy Policji PCPR

zorganizowalo cykl szkolen dla pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej ,, Podniesienie
poziomu bezpieczenstwa kadr pomocy spolecznej”. Ogolem zrealizowano osiem 7-miogodzinnych
spotkan, podczas ktérych przeszkolono blisko 130 pracownikéw pomocy spolecznej ( w tym: z 9-ciu
gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej naszego powiatu, z 7 placéwek opiekunczo — wychowawczych, 2
wtz, dps-u, PCPR-u, placowki wsparcia dziennego OW ,,Caritas” oraz koordynatorow pieczy zastepczej i
terapeute realizujgcego na zlecenie PCPR programy korekcyjno — edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie ).

Celem szkolenia bylo zwigkszenie wiedzy i kompetencji w zakresie wlasnego bezpieczenstwa w

kontakcie z niebezpiecznym petentem i/lub poradzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, wymagajacych
interwencji stuzb zewnetrznych, w tym policji.
2) W lipcu 2017 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie we wspdtpracy z Komenda
Powiatowg Policji w Jedrzejowie zorganizowalo szkolenie z zakresu przeciwdzialania narkomanii pt.
w»INarkotyki — rodzaje i zachowanie si¢ 0sob pod ich wplywem”. Szkolenie zostato przeprowadzone w
formie wyktadu, polaczonego z prezentacja multimedialng. Mialo ono na celu zwigkszenie poziomu
wiedzy uczestnikow na temat dostepnych na rynku narkotykow i ,,dopalaczy” oraz skutkow i zagrozen,
jakie niesie dla organizmu zazywanie tych substancji. Prowadzacy szkolenie oméwil rdwniez mozliwe
reakcje organizmu na kazdy z rodzajow tych substancji oraz zwrocil uwage na zewnetrzne objawy i
zachowania mogace wskazywac, ze dana osoba moze by¢ pod wptywem $rodkéw psychoaktywnych.
Znajomos$¢ tego typu zagadnien jest bardzo wazna w kontakcie pracownikéw danej instytucji z
podopiecznymi. Wplywa zar6wno na podniesienie profesjonalizmu wsroéd pracownikow podejmujacych
dzialania pomocowe, jak réwniez umozliwia podjecie w miar¢ wczesnej, a co za tym idzie bardziej
skutecznej interwencji w kierunku zapobiegania lub zwalczania narkomanii.
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3) PCPR w Jedrzejowie od 2014 1. corocznie organizuje superwizje¢ dla prowadzacej Powiatowy Program
Korekcyjno — Edukacyjny dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie. W 2018 r. przeprowadzono 10
godzin superwizji. Superwizja ma na celu udzielenia wsparcia i usprawnienie pracy trenera oraz podniesienia
jakosci pomocy $§wiadczonej przez niego osobom stosujacym przemoc w trudnym procesie zmiany
zachowan agresywnych, co w efekcie ma wptyna¢ na zwigkszenie efektywnosci oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych, a tym samym na podniesienie skutecznosci w zwalczaniu zjawiska przemocy na terenie
Powiatu Jedrzejowskiego.

PCPR co roku dokonuje diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie, w tym réwniez pod katem rekrutacji
do programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc, celem sporzadzenia sprawozdania
z zaangazowania podmiotow w realizacj¢ zadah na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze
rozeznaje wsrod przedstawicieli wszystkich instytucji 1 stuzb z terenu powiatu 1 poszczeg6lnych gmin, potrzeby
1 oczekiwania w tym zakresie, w tym rowniez pod katem ewentualnych szkolen z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz pomystéw na zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatan na rzecz
przeciwdziatania 1 walki z przemoca. Taki regulamy przeplyw informacji pomiedzy instytucjami 1 stuzbami w
konsekwencji umozliwia zaplanowanie 1 podjecie kompleksowych i zintegrowanych dzialan w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore zawarte zostaty w niniejszym Programie.

W wypeknianiu zadan natozonych ustawa, zgodnie z zalozeniami pracy interdyscyplinarnej, PCPR
podejmuje wspdtprace z wieloma instytucjami: catodobowymi placowkami opiekunczo- wychowawczymi,
placéwka wsparcia dziennego — OW ,,Caritas” w Jedrzejowie, Punktem Informacyjno - Konsultacyjnym,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, ops-ami z terenu powiatu, policja, sadem, prokuraturg,
placowkami oswiatowymi, shuzbg zdrowia 1 kosciotem.

Ognisko Wychowawcze ,,Caritas” w Jedrzejowie.

Ognisko Wychowawcze ,,Caritas” w Jedrzejowie jest placowka wsparcia dziennego. Placowka
prowadzona jest przez Caritas Diecezji Kieleckiej, jednak z uwagi na jej ponadgminny charakter ( z jej
dziatalnosci korzysta mtodziez dojezdzajaca do jedrzejowskich szkot $rednich) oraz to, iz prowadzi dziatalno$¢
pozytku publicznego, co roku w drodze konkursu ofert ogloszonego przez Zarzad Powiatu w Jedrzejowie na
realizacje zadan z zakresu pomocy spofecznej 1 wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej otrzymuje
dotacj¢ z powiatu na wsparcie realizacji zadania pt. ,,Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom w placowce
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, niwelowanie istniejgcych nieprawidlowosci rozwojowych i
wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie”. Organizacija
powyzszego konkursu zajmuje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie. W 2018 r. Zarzad
Powiatu przyznat na dziatalno$¢ Ogniska ogdtem kwote 120.000.00 zt. Oprocz dozywiania dzieci z rodzin

biednych oraz zagrozonych lub dotknietych réznymi problemami spotecznymi ( w tym réwniez dotknietych
zjawiskiem przemocy ), a takze wspierania tych rodzin w zakresie wypeiania przez nie ich podstawowego
obowigzku opieki 1 wychowania dzieci, realizuje rowniez programy profilaktyczne-edukacyjne 1 programy
wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca.
Pracownicy Ogniska na co dzien podejmuja prace zardwno z samymi dzie¢mi, jak 1 ich rodzinami, realizujac
w/w programy ucza ich prawidtowych wzorcow relacji miedzy rodzicami 1 dzie¢mi, przekazujg praktyczng
wiedzg o prawidlowych, a nie zaburzonych metodach wychowawczych.

70



Co roku Ognisko organizuje festyny z udziatem dzieci do niego uczeszczajacych oraz goscinnie dzieci
z okolicznych szkot 1 przedszkoli, na ktore sg zapraszani rodzice tych dzieci, uczac ich m.in. sposobow
spedzania wolnego czasu ze swoimi dzie¢mi. Ponadto, pracownicy Ogniska na co dzien podejmujg prace
zar6wno z samymi dzie¢mi, jak 1 ich rodzinami, realizujac takze programy profilaktyczno — edukacyjne i
podejmujac dziatania terapeutyczne. W 2018 1. w ramach przyznanej dotacji Ognisko zrealizowat 1 program
profilaktyczny z elementami socjoterapeutycznymi i psychokorekcyjnymi pt. ,, W poszukiwaniu wlasnego ja”.
W ciagu 2018 r. z pomocy Ogniska skorzystalo ogétem 170 dzieci z terenu powiatu. Ognisko organizuje
rowniez ferie zimowe 1 potkolonie dla swoich podopiecznych. Kierownik Ogniska Wychowawczego jest
cztonkiem Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jedrzejowie

Calodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze 7 terenu powiatu.

Na terenie powiatu funkcjonuje 7 calodobowych placowek opiekunczo — wychowawczych:
5 placdéwek opiekunczo — wychowawczych typu socjalizacyjnego w Naglowicach ( w tym dwie z miejscami
interwencyjnymi ) administrowanych przez Centrum Administracyjne Placowek dla Dzieci i Mlodziezy w
Naglowicach, Placowka Opiekunczo — Wychowawcza typu Rodzinnego w Miasowej i Placowka
Opiekunczo — Wychowawcza typu Rodzinnego w Malogoszczu. Na koniec 2018 r. przebywalo w nich
Iacznie S8 dzieci. Jak to wynikato z danych przedstawionych w tabeli nr 20, dzieci w nich umieszczane sg to
przede wszystkim sieroty spoleczne, posiadajace rodzicow, a ich pobyt spowodowany jest gléwnie
zaniedbaniami rodzicow albo opiekunéw prawnych, wynikajacymi przede wszystkim z choroby alkoholowej,
1zadziej z niezaradnosci lub choroby rodzicow lub faktycznego sieroctwa. Wychowawcy placowek sprawuja
pieczg zastepcza nad podopiecznymi, w ramach indywidualnych planéw pracy podejmuja pracg zaréwno z
dzie¢mi, jak i ich rodzinami w kierunku powrotu dzieci do doméw rodzinnych oraz niwelujg powstate deficyty u
dzieci (wizyty u specjalistow, w tym bardzo cze¢sto u psychologa ). Podczas spotkan Zespoléw okresowej oceny
sytuacji dziecka oraz przy okazji odwiedzin pracownikéw socjalnych w $rodowisku motywuja rodzicow do
podjecia leczenia i terapii. Wszystkie dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo - wychowawczych w
Naglowicach sg objete pomocg ze strony specjalistow zatrudnionych w Osrodku Interwencji Kryzysowej w
Naglowicach ( powstatym w miejsce Placowki Poradnictwa Specjalistycznego 1 Interwencji Kryzysowej ),
doraznie korzystajg z niej tez wychowankowie pozostatych dwoch placowek rodzinnych.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Naglowicach

Placowka Poradnictwa Specjalistycznego 1 Interwencji Kryzysowej ( wchodzaca w skiad
Powiatowego Zespolu Placowek Pomocy Dziecku 1 Rodzinie w Naglowicach ) do sierpnia 2014 r.
realizowala ustawowe zadanie powiatu prowadzenia oSrodka interwencji kryzysowej, w tym od
pazdziernika 2013 r. miata charakter placowki catodobowe;.

Placowka wspierala proces opiekunczo — wychowawczy Zespolu Placowek w Naglowicach 1
prowadzila poradnictwo specjalistyczne, w tym terapi¢ rodzin, a takze interwencj¢ kryzysowa.

Os$rodek Interwencji Kryzysowej z 4 calodobowymi miejscami interwencyjnymi zostat
powotany w miejsce Placowki Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej od 1 wrze$nia
2014 r., po przeksztatlceniu Powiatowego Zespotu Placowek Pomocy Dziecku 1 Rodzinie w Naglowicach
w Centrum Administracyjne Placéwek dla Dzieci 1 Mtodziezy w Naglowicach.
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W ramach OIK-u poradnictwem rodzinnym ( psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego,
logopedy 1 terapeuty ) zostaly objete rodziny dzieci przebywajacych w placowkach w Naglowicach,
placéwkach rodzinnych w Matogoszczu 1 w Migsowej, jak rdwniez, z uwagi na powiatowy charakter tej
jednostki, dzieci 1 rodziny, ktore borykaja si¢ z réznego rodzaju problemami z terenu naszego powiatu, w
tym réwniez dotkniete problemem przemocy. Natomiast w ramach interwencji kryzysowej udzielane sa w
szczegolnosci porady psychologiczne na potrzeby wychowankéw i ich rodzin oraz na rzecz mieszkancow
powiatu, w tym dotknietych przemoca. W ciagu 2018 z porad specjalistéw zatrudnionych w OIK
skorzystalo ogolem 21 osob, w tym 1 osoba z zakresu przeciwdzialania przemocy.

Od 1 stycznia 2020 r., ze wzgledu na przepisy ustawy o pieczy zastgpczej, ktdre zabraniajg
funkcjonowania OIK na terenie catlodobowej placowki opiekunczo — wychowawczej zostanie on
wylaczony ze struktur Centrum Administracyjnego Placowek dla Dzieci i Mlodziezy w Naglowicach i
wlgczony w struktury Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie. Tym samym zmieni si¢
lokalizacja miesjc interwencyjnych, ktore beda si¢ znajdowaly w budynku Starostwa Powiatowego w
Jedrzejowie, przy ul. Armii Krajowej 9.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Jedrzejowie.

W ramach swojej dzialalno$ci Poradnia udziela pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla
uczniow szkol i przedszkoli z terenu powiatu. Realizuje programy profilaktyczne, terapie ( trening
zastgpowania agresji ) oraz organizuje pogadanki z zakresu profilaktyki przemocy w szkolach
i przedszkolach. W ciggu 2017 roku Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Jedrzejowie objela
pomoca ogolem 2 dzieci, ktore do$wiadczaly przemocy w rodzinie, zrealizowata 8 programoéw
profilaktycznych, przeprowadzila terapie rodzinna dla 2 dzieci doznajacych przemocy, przeprowadzita
4 spotkania z rodzicami i 4 spotkania z nauczycielami. Przedstawiciel Poradni jest czlonkiem
Powiatowego 1 Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jedrzejowie. 2 pracownikow Poradni bierze
udziat w pracach grup roboczych. 1 pracownikéw Poradni podnidst swoje kwalifikacje uczestniczac w
szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy 4 pracownikéw Poradni jest przeszkolonych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym 2 jest uprawnionych do pracy z osobami dorostymi
do$wiadczajacymi przemocy, a 2 jest przygotowanych do rozmow z dzie¢mi doznajacymi przemocy. 2
pracownikow Poradni deklaruje zainteresowanie udzialem w dodatkowych szkoleniach z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny ds. UzaleZnien w Jedrzejowie

W Punkcie Konsultacyjno — Informacyjnym ds. Uzaleznief, dziatajacym przy Zakladzie
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Jedrzejowie 2 specjalistow psychoterapii uzaleznien w okresie od
stycznia do grudnia 2018 r. udzielito wsparcia psychologicznego i motywowato do podjecia leczenia lub
terapii facznie 55 os6b doznajacych przemocy i 24 sprawcéw. W ramach dzialalnosci Punktu terapeuci
udzielili ofiarom przemocy ogélem 55 porad, ktore w 11 przypadkach zakonczyly si¢ podjeciem
terapii dla os6b doznajacych przemocy.

Z kolei sprawcey przemocy uczestniczyli w ogélem 24 konsultacjach, wskutek ktorych 6 oséb
zglosilo si¢ do udzialu w Powiatowym Programie Korekcyjno — Edukacyjnym dla Oso6b
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Stosujacych Przemoc w Rodzinie, a kolejne 10 oséb podjelo terapie antyalkoholowa. Obydwoje
terapeuci podnosza swoje kwalifikacje odno$nie pracy z osobami doznajacymi 1 stosujagcymi przemoc,
przy czym jedna z nich w 2013 roku ukonczyla Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie |
Stopnia. Jest ona rowniez czlonkiem Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jedrzejowie, bierze
udzial w pracach grup roboczych i1 prowadzi zajecia w ramach powiatowego Programu Korekcyjno —
Edukacyjnego dla Osob Stosujacych Przemoc w Rodzinie.

Prokuratura Rejonowa w Jedrzejowie

Dzialania, jakie podejmuje Prokuratura w Jedrzejowie w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie do$¢ szczegdtowo zostaly omoéwione w podrozdziale dotyczacym diagnozy przemocy na terenie
naszego powiatu. Prokuratura podejmuje takze, cho¢ w ograniczonym stopniu dziatania w zakresie wspotpracy
interdyscyplinamej oraz przygotowania swoich pracownikéw do pracy z osobami doznajacymi przemocy, w
tym z dzie¢mi oraz z osobami stosujacymi przemoc. Nadmieniamy, ze tylko jeden pracownik prokuratury,
ktory jest czionkiem Gminnego i Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jedrzejowie, bierze udzial w
spotkaniach Zespotu i w pracach grup roboczych. Natomiast podkresli¢ nalezy, ze Prokuratura do$¢ chetnie
wlacza si¢ w akcje profilaktyczne przeprowadzane na terenie powiatu. W 2018 r. az 6 pracownikow
Prokuratury uczestniczylo w akcjach informacyjnych i kampaniach spotecznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ( np. petiac dyzury podczas Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzony Przestgpstwem,
Kampanii Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i Kampanii Biatej Wstqzki).

Sqd Rejonowy w Jedrzejowie

Podobnie, jak w przypadku Prokuratury dziatania, jakie podejmuje Sad Rejonowy w Jedrzejowie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przedstawiono w podrozdziale dotyczacym diagnozy
przemocy na terenie powiatu.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze informacje dostarczone przez sad wskazuja, iz kuratorzy Zespolu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w poréwnaniu do ubieglego roku wyraznie uaktywnili si¢ w zakresie wspotpracy
interdyscyplinamej 1 wlaczyli w proces budowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
powiatu. W 2017 r. wykazano 1 osobe przygotowang do rozmoéow z dzie¢mi pokrzywdzonymi wskutek
przemocy domowej 1 1 osobg przygotowang do pracy z osobami dorostymi. Podczas, gdy w 2018 1. az 11 osob
z Wydzialu podniosto swoje kwalifikacje w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, uczestniczac w
szkoleniach, warsztatach badz seminariach. W tym przygotowanie do rozméw z osobami dorostymi
doznajacymi przemocy deklaruje 6 osob, natomiast 5 0sob uwaza, ze jest przygotowanych rowniez do
rozmow z dzie¢mi doznajacymi przemocy. W 2017 r. tylko 2 osoby wrazity che¢ udzialu w szkoleniach z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Podczas, gdy w 2018 r. az 5 osdb zdeklarowalo
zainteresowanie dalszymi szkoleniami z tego zakresu. W sktad Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego
wchodzi dwoje kuratorow. W 2018 r. w sktad gminnych zespoléw interdyscyplinarnych weszto 10 kuratorow,
a 11 kuratoréw uczestniczyto w pracach grup roboczych. W 2017 r. zar6wno w spotkaniach zespotow, jak
1 pracach grup roboczych uczestniczyto tylko 3 kuratoréw. Przedstawiciele Sadu uczestnicza tez w kampaniach
1 akcjach informacyjnych o tematyce antyprzemocowej, np. petiac dyzury podczas Tjgodnia Pomocy
Osobom Pokrzywdzony Przestepstwem, Kampanii Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i Kampanii Bialej
Wstqzki).
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Natomiast pracownicy Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Jedrzejowie ograniczajg si¢ do
wykonywania swoich obowigzkéw, nie wiaczajac si¢ w proces budowania systemu przeciwdzialania

przemocy na terenie powiatu.

Wigkszg aktywno$¢ w podejmowaniu dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie naszego powiatu przejawiaja natomiast pracownicy Wydzialu III Rodzinnego i1 Nieletnich. Wydziat
posiada wprawdzie tylko 1 osobe ogolnie przeszkolong w zakresie przeciwdzialania przemocy, ktora nie
deklaryje przygotowania do pracy z osobami dorostymi ani dzie¢mi doznajacymi przemocy. Ale 2 osoby
zglaszaja che¢ udzialu w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dodatkowo
kuratorowie Wydzialu Rodzinnego s3 cztonkami zardwno powiatowego, jak 1 gminnych zespolow
interdyscyplinarnych 1uczestniczg zaréwno w spotkaniach tych zespotow, jak 1 w pracach grup roboczych.

Komenda Powiatowa Policji w Jedrzejowie.

Policja jest jedyna instytucja, ktora moze interweniowac w sytuacji wystgpienia kryzysu przez calg dobg.
Stad ogromna rolg do spelienia w kwestii przeciwdzialania przemocy w rodzinie majg dzielnicowi, ktorzy sg
osobami pierwszego kontaktu zaréwno z pokrzywdzonymi, jaki i sprawcami. To oni przyjmuja zawiadomienia o
przestepstwie, pouczaja o przyshugujacych ofierze prawach, informuja o placowkach niosgcych pomoc ( osrodka
interwencji kryzysowej, schroniskach, poradniach ). To od nich w duzej mierze zalezy bezpieczenstwo ofiary.
Stad powinni posiada¢ okreslong wiedze¢ na temat zarowno placowek udzielajacych pomocy osobom
pokrzywdzonym wskutek przemocy domowej, jak 1 umiejetnosci rozmowy 1 obcowania z nia.

Policja podejmuje réwniez wspdlprace interdyscyplinamg w zakresie budowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz bierze czynny udziat w kampaniach spolecznych, majacych na celu
podniesienie $wiadomosci wsrod lokalnej spotecznosei na temat samego zjawiska przemocy, jak i mozliwosci
uzyskania wsparcia w instytucjach niosacych pomoc osobom poszkodowanym. W 2018 r. Policja czynnie
wlaczyta si¢ w organizacie Tjgodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem, w obchody 11
Powiatowej Kampanii Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, Il Powiatowej Kampanii Pomaranczowej Wstqzki
oraz V Powiatowej Kampanii Biatej Wstqzki. KPP brala m.in. czynny udzial w spotkaniach zorganizowanych
przez PCPR w Centrum Kultury z uczniami szkét ponadgimnazjalnych w sprawie przeciwdziatania handlowi
ludZmi, przekazujac wazne informacje w zakresie profilaktyki oraz udzielajac mtodym ludziom praktycznych
wskazowek, jak nalezy si¢ zachowa¢ za granica w sytuacji zagrozenia. Ogotem Policja uczestniczyla w 76
spotkaniach z mtodzieza przekazujac im tresci z zakresu szeroko pojetej profilaktyki przemocy. Wskutek dziatan
Policji 192 NK trafily do gminnych zespoléw interdyscyplinarnych, 38 spraw zostalo przekazanych do
prokuratury, 20 do GKRPA, 58 sprawcow zostalo czasowo odizolowanych od swoich bliskich, wobec
ktorych stosowato przemoc. Ponadto, KPP deklaruje, ze posiada 140 policjantéw przeszkolonych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym wszyscy sa przygotowani do pracy z osobami dorostymi
poszkodowanymi wskutek przemocy. Dodatkowo, w ciaggu 2018 1., 6 0s6b podnioslo swoje kwalifikacje w
tym zakresie. Ponadto 9 policjantow wchodzi w sklad gminnych zespoldw interdyscyplinarych, a 17 bierze
czynny udziat w pracach grup roboczych. W $wietle przedstawionych powyzej danych nalezy stwierdzi¢, ze
Policja odgrywa bardzo znaczacg role w budowaniu lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy rodzinie i
bardzo aktywnie uczestniczy w procesie zwalczania przemocy w srodowisku lokalnym.
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GMINY

W gminach zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie sg realizowane przede
wszystkim przez osrodki pomocy spotecznej, poprzez dziatalno§¢ Gminnych Zespotdéw Interdyscyplinarnych,
cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych oraz placowki o$§wiatowe — szkoty,
swietlice 1 placowki shuzby zdrowia.

Osrodki pomocy spolecznej.

Na terenie kazdej z 9-ciu gmin Powiatu Jedrzejowskiego, pracownicy socjalni udzielaja porad
swoim mieszkancom w sprawach rodzinnych, interwencji i przemocy, $wiadcza prace socjalng oraz
udzielajg im $wiadczen wedhug obowiazujacych przepiséw. Ponadto, pracownicy osrodkow przyjmuja
zgloszenia 1 wypehiajg ,,Niebieskie Karty”, podejmujg interwencje w $rodowisku oraz w ramach
dzialalno$ci gminnych zespotéw interdyscyplinarnych i1 grup roboczych prowadza prace z ofiarami
1 sprawcami przemocy. Uczestniczg w procesie rekrutacji osob stosujgcych przemoc, zglaszajac je do
uczestnictwa w Powiatowym Programie Korekcyjno — Edukacyjnym dla Osob Stosujacych Przemoc w
Rodzinie 1 dokonujg monitoringu sytuacji tych oséb 1 ich rodzin pod katem ich funkcjonowania po
zakonczeniu uczestnictwa w programie. Nastepnie przekazuja te dane w postaci krotkich notatek do
PCPR-u w Jedrzejowie.

Dla os6b dotknietych przemoca wszystkie osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu
zapewniaja poradnictwo socjalne. W 2018 r. udzielono porad ogolem 238 osobom. Ponadto,
w poszczeg6lnych gminach osoby te moga uzyskac inne formy pomocy:

1) poradnictwo prawne — realizujg cztery gminy: Jedrzejow — 35 osoby, Sedziszéw — w ramach
funkcjonujacego przy osrodku Punktu Konsultacyjnego — 13 0s6b, Malogoszcz i Oksa — 5 0sob;

2) poradnictwo psychologiczne — swiadczy pie¢ gmin:_Jedrzejow — 50 osob, Sedziszow - w ramach
funkcjonowania Gabinetu Psychologiczno — Socjologicznego — 57 o0s6b, Imielno - w ramach
funkcjonowania Rodzinnego Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy, Shupia — 5 0sob i
Matogoszcz - w ramach funkcjonujacego Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego;
3) poradnictwo rodzinne — realizujg 3 gminy: Jedrzejow — 20 osob, Oksa — 14 oso6b, Wodzistaw — 5
0s0b;
Pozostate nizej wymienione formy pomocy skierowane do oséb doznajacych przemocy
realizuje tylko OPS MiG Jedrzejow:
* terapia indywidualna — 20 0sob
* terapia grupowa — 20 0sob
» warsztaty kompetencji wychowawczych (spotkania z rodzicami w szkotach ) -
478 os6b
Ponadto, OPS MiG Jedrzejow podejmuje dodatkowe dziatania skierowane do r6znego rodzaju grup
zawodowych z terenu gminy i powiatu, organizujac szkolenia i warsztaty z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. W 2018 . odbyly si¢ nastepujace szkolenia i warsztaty:
- szkolenie wyjazdowe dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego 1 instytucji wspotpracujacych — 30 osob;
- szkolenie dla stuzby zdrowia ( szpital ) - 20 0s6b;
- warsztaty dla rad pedagogicznych — 306 0sdb;
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- szkolenie dla kuratorow sadowych i pracownikéw pomocy spotecznej — 35 osob.

Do pracy z osobami doznajacymi przemocy jest przygotowanych ogdtem 63 pracownikow
o$rodkéw z terenu powiatu, w tym do rozméw z dzie¢mi doznajacymi przemocy lub bedacych jej
swiadkami — 33 0s6b ( 0 20 oso6b wiecej niz w roku 2017 ). Przygotowanie do rozmoéw z osobami
stosujacymi przemoc deklarujg 63 osoby (0 30 wiecej niz w roku ubieglym ). £.acznie 10 oséb z OPS w
Jedrzejowie ma ukonczone Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ( dane z roku ubiegltego )
Ponadto, w 2018 r. ogétem 64 pracownikéw osrodkéw (o 10 wiecej niz w 2017 r. ) podnosito swoje
kwalifikacje na réznego rodzaju szkoleniach i seminariach w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Ogdtem 21 pracownikdw ops-Ow uczestniczyto w 10 konferencjach.

Z osobami stosujgcymi przemoc pracujg obecnie wszystkie osrodki w ramach grup roboczych,
motywujac je do zmiany zachowania i podj¢cia uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno —
edukacyjnych w powiecie. Dodatkowa prace na rzecz sprawcéw wykonujg trzy gminy: Jedrzejow,
Sedziszow i Imielno poprzez konsultacje z psychologiem.

Ponadto, pracownicy o$rodkoéw pomocy spotecznej, podobnie jak policjanci aktywnie wlaczaja sie w
organizacje¢ lokalnych kampanii spolecznych na terenie powiatu, wspolpracujac w tym zakresie z wieloma
instytucjami 1 shuzbami.

Osrodki pomocy spotecznej podejmujg tez dziatania profilaktyczne 1 informacyjne, uczestniczg w
konferencjach 1 naradach dotyczacych przeciwdzialania zjawisku przemocy, dokonuja analiz 1 diagnoz w
celu zbadania rozmiaru zjawiska na terenie poszczegdlnych gmin oraz podejmuja wspotprace
interdyscyplinarng w celu ograniczenia zjawiska przemocy na terenie poszczegdlnych gmin i zmniejszenia
jego negatywnych skutkow. Uczestnicza w informowaniu zainteresowanych osob, rowniez podczas prac
grup roboczych, o instytucjach pomocowych i zakresie §wiadczonej przez nie pomocy ( np. mozliwosciach
uzyskania bezplatnych porad specjalistw ) oraz biorg udzial w dystrybucji informacji i ogloszen o
dostepnych na terenie powiatu formach pomocy do poszczegdlnych instytucji i shuzb z terenu swojej gminy.

Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.

Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ramach realizacji gminnych
programéw, podejmujg dziatania motywujace do podjecia leczenia, kieruja na leczenie odwykowe,
organizujg spotkania z psychologiem.

Ponadto, poniewaz alkohol bardzo czgsto wspdtistnieje z przemocg domowa, podejmujg rozmowy
profilaktyczne ze sprawcami przemocy, motywuja do podjecia zmiany zachowania 1 informujg o mozliwosci
zgloszenia si¢ do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych.

Sa czlonkami powiatowego 1 gminnych zespoléw interdyscyplinamych, bardzo czgsto uczestnicza
rowniez w pracach grup roboczych. Uczestnicza w spotkaniach z dzie¢mi 1 mtodzieza szkolng w zakresie
profilaktyki przemocy, organizuja spektakle teatralne, konkursy migdzyszkolne, konkursy $wietlicowe, zajmuja
sie dystrybucja ulotek, uczestniczg 1 wspotorganizujg konferencje poswiecone problematyce przemocy.

W 2018 r. pracownicy GKRPA sporzadzili 3NK, ktére przekazali do gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych. Z terenu powiatu zglosili do ops-6w 5 0sob, celem poddania ich oddziatywaniom
programéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy. 72 sprawy zostaty przekazane do Sadu i
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Prokuratury, 34 sprawcow naduzywajacych alkoholu zostalo skierowanych na leczenie odwykowe. W ciggu
2018 r. GKRPA z terenu powiatu zrealizowaly 12 programow profilaktycznych, zorganizowaly 3 akcji
informacyjnych z zakresu przeciwdziatania przemocy i wziglo udziat w 1 akcji zorganizowanej przez inne
instytucje. 15 pracownikow GKRPA podniosto swoje kwalifikacje z zakresu przeciwdziatania przemocy,
uczestniczac w szkoleniach. Az 30 zglosilo che¢ udziatu w szkoleniach w przysztosci. Ogotem 21 pracownikow
GKRPA z terenu powiatu wchodzi w sklad gminnych zespoléw interdyscyplinarnych, 16 uczestniczy w pracach
grup roboczych. 2 pracownikow z GKRPA w Jedrzejowie jest czionkami Powiatowego Zespotu
Interdyscyplinarego.

Placowki Oswiatowe.

Analiza materiatu nadestanego przez szkoly 1 placowki o$wiatowe z terenu powiatu 1 poszczeg6lnych
gmin pozwala stwierdzi¢, ze problematyka przemocy 1 jej przeciwdzialanie sa obecne w S$rodowisku
szkolnym. W szkolach i w przedszkolach prowadzone sa przede wszystkim dzialania o charakterze
profilaktycznym, informacyjnym i edukacyjnym w postaci: pogadanek pedagogéw z uczniami, z
rodzicami i z nauczycielami. Szkoly podejmuja wspdlprace w tym zakresie z Policja, Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczna, Sadem oraz PCPR. Organizowane sg konkursy, apele, festyny i turnieje o
tematyce antyprzemocowej, warsztaty z udzialem przedstawicieli Policji, Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej, Sadu ( np. ,, Jak radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami”, ,,Jak radzi¢ sobie z agresja”, ,,Jak
radzi¢ sobie ze smutkiem i zloscia”, ,Parpusiaki”, ,,Zyj zdrowo”). Organizowane sa tez spektakle np.
,,Kolczasta przyjazn”, ,,Dynastia Niziotow”, Czterej muzykanci z Bremy”, ,,By¢ sobg, ,,Walka”, ,,Przepraszam
Cig, mamo”, ,,Metamorfoza”, ,,Przemoc w szkolnej fawce” oraz wyjazdy do Sadu Rejonowego. Czes¢ szkot
realizuje réwniez programy o tematyce antyprzemocowej, np. ,,Cyberprzemoc”, ,,Tolerancja w grupie”,
»Powiedz nie”, ,,Przemoc wobec dziecka”, ,Bezpieczna szkota, ,,.Detektywi klasowi”, ,,Zachowaj trzezwy
umyst™, , Postaw na rodzing”, ,,Postaw na internet”, ,,Dopalacze, uzywki, narkotyki”, , Bezpieczny internet”,
,»Dziecko w sieci”, ,,Droga donikad”, ,,Szkota bez przemocy”, ,,Veto wobec przemocy”, ,,Mdj $wiat wartosci”,
,»Irzymaj forme”, ,,Znajdz wiasciwe rozwigzanie”, ,,Stop natogom i przemocy”, ,,Zachowaj trzezwy umyst”,
,,Dzien bezpiecznego internetu’”.

W 2018 r. w placowkach oswiatowych na terenie naszego powiatu zrealizowano 129 programéw
profilaktycznych oraz podjeto ogolem 838 dzialan profilaktyczno — informacyjnych. Niektore szkoty
eksponujg numery telefonéw: Rzecznika Praw Dziecka, Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
,Niebieska Linia”, Policji oraz dystrybuujg ulotki i plakaty o tematyce antyprzemocowej. Nieliczne szkoty
przeprowadzaja ankiety diagnozujace sytuacje rodzinng dzieci albo sondujace wiedzg dzieci 1 ich postawy
wobec zjawiska przemocy 1 wigczaja si¢ w ogolnopolskie 1 lokalne akcje informacyjno-edukacyjne,
organizowane m.in. przez PCPR w Jedrzejowie na terenie powiatu w ramach 7jgodnia Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem, Kampanii Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, Kampanii Pomaranczowej
Wstqzki, czy Kampanii Biatej Wstgzki 1 posrednicza w dystrybucji ogloszen i ulotek informacyjnych, np.
rozdawanych podczas spotkan z rodzicami. W 2018 r. uczniowie 11 placowek os§wiatowych z terenu powiatu
uczestniczyli w projekeji 2 filméw rekomendowanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji ,, Uprowadzona” i ,, Zaginiony” oraz w 2 spotkaniach informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
przeciwdziatania handlowi ludzmi i przeciwdziatania przemocy i1 krzywdzeniu dzieci i milodziezy,
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zorganizowanych przez PCPR w Centrum Kultury w Jedrzejowie w ramach II Powiatowej Kampanii
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi 1 III Powiatowej Kampanii Pomaranczowej Wstazki.

Ponadto nadestane dane wyraznie wskazuja, ze w szkolach przede wszystkim widoczny jest
problem przemocy réwiesniczej. Sposrod 175 zdiagnozowanych przypadkow przemocy az 147 ( t. 84 %
ogotu ) dotyczyto przemocy réwiesniczej, a tylko 30 ( tj. 17% ogoéhu ) przemocy domowej. Niektore szkoty
w celu zwickszenia bezpieczenstwa i obrony przed przemoca rowiesnicza na terenie szkoty zakladaja
monitoring. W szkotach jest powotywany tzw. koordynator ds. bezpieczenstwa albo osoba odpowiedzialna
do kontaktu w sprawach przemocy. Bardzo czesto jest to pedagog szkolny, ktory np. jest jednoczesnie
cztonkiem gminnego zespotu interdyscyplinarnego albo uczestniczy w pracach grup roboczych.

Placowki oswiatowe podejmuja réwniez dzialania interwencyjne. Szkoly podaja, Ze ich
pracownicy w ciggu 2018 r. podjeli 106 interwencji z powodu przemocy, zatozyli 10 Niebieskich Kart, 10
spraw zostato zgloszonych na Policje, do sadu lub prokuratury przekazali 11 spraw. Wskutek dziatan
pracownikéw placowek oswiatowych 280 0sob (o 116 wigeej w pordéwnaniu do roku 2017 ) zostato objetych
pomocg psychologa lub pedagoga, w tym 100 uczniéw ( 0 27 wigcej niz w ubiegtym roku ) skierowano do
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Jedrzejowie, a 119 osob ( 0 53 wigcej niz w 2017 1. ) uczeszczato
do $wietlic srodowiskowych.

Placéwki o$wiatowe podejmuja rdwniez wspolprace interdyscyplinarng — 3 przedstawicieli
o$wiaty jest czlonkami Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego, 52 pracownikow placéwek
oswiatowych ( 11 wiecej niz w roku ubieglym ) wchodzi w sklad gminnych zespolow
interdyscyplinarnych, a 48 — bierze udzial w pracach grup roboczych w poszczegolnych gminach,
podejmujac bezposrednig prace z osobami doznajacymi przemocy lub ja stosujgcymi.

W wiekszosci szkoty deklaruja, ze posiadaja osoby przeszkolone w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W 2017 r. w placowkach o$wiatowych bylo zatrudnionych 194 o0sob
przygotowanych do rozmowy z osobami doznajgcymi przemocy, w tym 139 — z osobami dorostymi i 180
réwniez z dzie¢mi doznajacymi przemocy lub bedacymi jej swiadkami. W 2018 roku placowki
oswiatowe deklaruja, Ze posiadaja 265 pracownikow przeszkolonych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, przy czym przygotowanie do rozmow z osobami doroslymi doswiadczajacymi
przemocy deklaruje juz tylko 84 osob, natomiast 141 os6b uwaza, zZe jest przygotowanych do pracy
z dzie¢mi doswiadczajacymi przemocy. W ubieglym roku 362 pracownikow placowek oswiatowych
(o 118 wiecej niz w 2017 r. ) podnosito swoje kwalifikacje, uczestniczac w szkoleniach, warsztatach i
seminariach ( 209 os6b ) lub realizujac studia podyplomowe lub specjalizacje ( 101 0séb ). Poza tym,
pracownicy o$wiaty do$¢ licznie zglaszaja gotowos¢ uczestnictwa w szkoleniach w celu poszerzenia
wiedzy z zakresu przemocy — tacznie 251 0sob (0 768 wigcej niz w roku ubiegltym ).

Ponadto, szkoty wspodtpracuja z osrodkami pomocy spotecznej, ktore udzielajg wsparcia

finansowego 1 materialnego, dozywianie, przyznajg pomoc rzeczowa.

Placowki Stuzby Zdrowia.

Najstabszym ogniwem w powiecie jesli chodzi o dzialania podejmowane w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg placowki stuzby zdrowia. Przy czym, nie oznacza to, Zze nie

udzielaja one pomocy i wsparcia poszkodowanym wskutek przemocy domowej albo nie reagujg na sytuacje
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przemocy poprzez powiadomienie odpowiednich stuzb. Np. wiele razy Szpital w Jedrzejowie zawiadamiat
Sad Rodzinny o zauwazonych zaniedbaniach i1 nieprawidlowosciach w opiece nad dzie¢mi. Po prostu
placowki te nie prowadza Zadnej statystyki dotyczacej przemocy i nie angazuja si¢, poza nielicznymi
wyjatkami — ops-y podaja, ze 1 lekarz i 6 pielegniarek srodowiskowych sg cztonkami gminnych zespotow
interdyscyplinarnych. Placowki medyczne z terenu powiatu podaja, ze w 2018 r. ogélem 8
pracownikow stuzby zdrowia wchodzilo w sklad gminnych zespolow interdyscyplinarnych, a 5 osob
bralo udzial w pracach grup roboczych. W gminie Jedrzejow terapeuta ds. uzaleznien z Punktu
Informacyjno — Konsultacyjnego ds. Uzaleznien, dzialajacego przy Zakladzie Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Jedrzejowie od siedmiu lat prowadzi oddzialywania korekcyjno — edukacyjne dla osob
stosujacych przemoc, bedac jednoczesnie czionkiem gminnego zespohu interdyscyplinarnego. Dane na
temat pracy Punktu zostaly przedstawione wczesnie;.

Wedhug danych przekazanych nam przez placowki medyczne z poszczegdlnych gmin powiatu, w
ciggu 2018 r. zarejestrowaty one 46 przypadkoéw wystapienia przemocy ( w tym wszystkie dotyczyly
przemocy w rodzinie ) i wydaly ogolem 1 zaswiadczenie o stanie zdrowia po urazach spowodowanych
przemocq. Osoba ta zostata hospitalizowana. Ponadto, w przypadku tej osoby zostala podjeta interwencja i
sprawe zgloszono na Policje.

Pozostalym osobom poszkodowanym wskutek przemocy placowki udzielity ogétem 32 porad w
Poradni Psychiatrycznej. 9 dzieci zostalo skierowanych na terapie do Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej. 6 spraw przekazano do osrodkéw pomocy spotecznej. Ponadto, pielegniarki srodowiskowe
zrealizowaly 3 pogadanki z mlodzieza szkolng oraz udzielily 8 indywidualnych porad.

Z danych przekazanych przez placowki medyczne z terenu powiatu wynika, ze posiadaja one 5
pracownikow przeszkolonych z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym 4 pracownikow
placowek shuzby zdrowia deklaruje przygotowanie do pracy z osobami dorostymi doznajacymi przemocy,
a 5 os6b twierdzi, ze jest przygotowanych do pracy z dzie¢mi doznajacymi przemocy. W ciagu 2018 r.
ogolem 4 pracownikow stuzb medycznych poszerzylo swoja wiedze w obszarze przemocy uczestniczac w
szkoleniach, czy warsztatach. Natomiast zainteresowanie udzielalem w szkoleniach deklaruje 5 pracownikéow
stuzby zdrowia.

Placowki medyczne, przynajmniej te na terenie Gminy Jedrzejow, chociaz tego nie wykazuja,
od 2013 r. chetnie wlgczaja sie w akcje profilaktyczno — informacyjne poprzez zamieszczenie ogloszen o
instytucjach pomocowych 1 formach §wiadczonej przez nie pomocy osobom poszkodowanym wskutek
przemocy domowej w postaci bezplatnych porad specjalistow lub realizacji programu korekcyjno —
edukacyjnego dla sprawcOw przemocy. Ponadto, Jedrzejowski Oddziat Swictokrzyskiego Centrum
Ratownictwa Medycznego 1 Sanitarnego oraz Szpital Specjalistyczny w Jedrzejowie wlaczaja si¢ dodatkowo
we wspdlne dyzury specjalistow podczas organizowanego Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem, Kampanii Biatej Wstqzki, Kampanii Pomaranczowej Wstqzki, czy Kampanii Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi.

Przedstawiajac instytucje podejmujace dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie nalezy rowniez podkresli¢ role Kosciota Katolickiego 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.
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Kosciot

Pelni przede wszystkim role edukacyjng i wspierajaca, poprzez gloszenie Ewangelii, ale tez
podejmuje akcje informacyjne ( ogloszenia o instytucjach pomocowych ), profilaktyezng (organizowanie
festynow rodzinnych promujacych okreslony styl zycia rodzinnego i spedzania wolnego czasu ) oraz
terapeutyczna ( dzigki poradom udzielanym zwlaszcza w czasie cyklow spotkan przedmalzenskich ).
W naszym powiecie ksi¢za wchodzg rowniez w sklad zespolow interdyscyplinarnych — powiatowego
i gminnych ( w tym grup roboczych ) oraz wspotpracuja ( w tym sg takze czionkami ) z gminnymi komisjami
rozwigzywania problemow alkoholowych. Sg cennymi cztonkami tych zespotow ze wzgledu na autorytet,
jakim ciesza si¢ wsrdd czesci spoleczenstwa. Podejmujg takze wspélprace ze szkolami i z organizacjami
pozarzadowymi — lokalnymi i ogélnokrajowymi, udzielajagc im wsparcia. Przy parafiach bardzo czgsto
dziataja ogniska lub $wietlice srodowiskowe lub socjoterapeutyczne. W naszym powiecie, np. przy parafii Sw.
Trojcy miesci sie Ognisko Wychowawcze Caritas Diecezji Kieleckiej. Natomiast proboszcz parafii Matki
Bozej Laskawej od 2014 r. udostepnia pomieszczenie na realizacje powiatowego programu korekcyjno —

edukacyjnego dla sprawcdéw przemocy w rodzinie.

Parafie wspolpracuja tez w zakresie przekazywania wszelkiego rodzaju ogloszen dotyczacych
realizowanych przez instytucje i stuzby zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Od 2013 r.
we wszystkich parafiach kilka razy do roku odczytywane sg ogloszenia o uruchomieniu w powiecie kolejnych
edycji programu korekcyjno — edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz bezptatnych porad
specjalistow: adwokata 1 psychologa. Ogloszenia te s3 zamieszczane roéwniez na tablicach ogloszen
parafialnych. W parafiach dostgpne sa réwniez ulotki dotyczace realizowanych zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W podobny sposob Kosciot wiacza si¢ w akcje informacyjno —
profilaktyczne organizowane cyklicznie co roku na terenie naszego powiatu — tj. Tydzien Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem oraz obchody Kampanii Biatej Wstqzki, Kampanii Pomaranczowej Wstqzki i
Kampanii Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, informujac o przedsigwzigciach realizowanych na terenie

powiatu w ramach tych akcji.

Ponadto, od 2016 r., w zwigzku z nowym zadaniem naloZzonym na powiaty i gminy w zakresie
podejmowania inicjatyw wprowadzania elementéw edukacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy do
podstawy programowej nauk przedmalzenskich, celem zwigkszenia wiedzy spoleczenstwa na temat
zjawiska przemocy, wspoOtpraca z parafiami stala si¢ intensywniejsza. W ciagu 2018 r., po uzyskaniu zgody
parafii w Jedrzejowie na wprowadzenie elementéw edukacyjnych, dotyczacych zjawiska przemocy do
programow nauk przedmalzenskich przekazaliémy na parafie materiaty o tematyce antyprzemocowe;j. Jak
wynika z informacji zwrotnych dostarczonych nam przez 3 parafie z Jedrzejowa zostaly one przekazane
39 osobom — uczestnikom kurséw przedmatzenskich. Ponadto, PCPR zwrocit sie¢ do wszystkich gminnych
os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu Powiatu Jedrzejowskiego z prosba o nawigzanie wspdtpracy w tym
zakresie z parafiami na terenie poszczegénych gmin. Jak wynika z informacji zwrotnych, ops-om udalo si¢
nawiaza¢ wspolprace z 15 parafiami, ktore przekazaly tresci o tematyce antyprzemocowej kolejnym 210
osobom.

Ogodtem w 2018 r. do wspotpracy udato si¢ namoéwic 18 parafii, dzigki temu 249 uczestnikéw nauk
przedmatzenskich zwigkszyto swoja wiedze na temat zjawiska przemocy.
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2.5.Rola zespolow interdyscyplinarnych

Pomoc 1 wsparcie w przypadku wystgpienia przemocy wymagaja wspotpracy wielu stuzb 1
specjalistow. Naprzeciw temu problemowi wychodzi dziatalno$¢ zespotow interdyscyplinarnych,
ktore w praktyce w wielu gminach i powiatach powotywane byly juz wczesniej, ale formalnie
zostaly wprowadzone znowelizowang ustawg o przemocy w rodzinie, ktéra natozyta na wszystkie
gminy obowigzek powotania zespotu interdyscyplinarnego. W $wietle cyt. ustawy, w sktad zespotu
powinni wej$¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych i kuratorzy sagdowi. W prace zespotu moga zosta¢ wlaczeni réwniez prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw, dziatajacych na rzecz przeciwdzialaniu przemocy, np.
przedstawiciele Kosciota, czy innych zwigzkéw wyznaniowych.®

L. Krzywicka w swojej pracy ,, Interdyscyplinarne podejscie w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie”, okre§la wspotprace w zespotach dyscyplinarnych jako ,,Catoksztalt aktywnosci
podmiotow podejmujacych wzajemne interakcje w kierunku zdefiniowania 1 realizowania
okreslonego celu. (...) takie wspotdziatanie osob, przedstawicieli stuzb, instytucji 1 organizacji,
ktorzy pracujag w formule zespotowej. Zespot ten ze wzgledu na sktad oséb 1 wnoszone przez nich
zasoby ma charakter interdyscyplinarny. Laczy bowiem ich kompetencje, uprawnienia, mozliwosci
i doswiadczenie, adekwatnie je wykorzystujgc™®.

Zadania zespotu interdyscyplinarnego okreslone w cyt. wyzej ustawie to:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Ponadto, zespoly powotuja grupy robocze, ktérych cztonkowie majg za zadanie stworzenie
indywidualnego planu pomocy dla kazdej sprawy i jego realizacj¢ oraz monitorowanie efektow
podjetych dziatan.

W celu zespolenia lokalnych dziatan podejmowanych w zakresie przeciwdzialania zjawisku przemocy
na terenie Powiatu Jedrzejowskiego, z inicjatywy Starosty Jedrzejowskiego w czerweu 2009 r. zostat powolany
Powiatowy Zespol Interdyscyplinarny, w skiad ktorego weszli przedstawiciele Starostwa Powiatowego,
PCPR-u, Prokuratury, Sadu, Policji, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Izby Lekarskiej, Kurii Kieleckiej,
Kuratorium Os$wiaty, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz przedstawiciele
wszystkich gmin z terenu powiatu. W listopadzie 2009 r. podpisano Porozumienie o wspolpracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W grudniu 2017 r., z powodu zwickszenia si¢ liczby podmiotow

84 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( tj. Dz.U z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm. )
85 L. Krzywicka, Interdyscyplinarne ( wielodyscyplinarne ) podejscie w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w:
., Przemoc w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu,
D. Jaszczak — Kuzminska, K. Michalska, (red. ), PMiPS, Warszawa 2010, s. 133.
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bedacych Stronami Porozumienia, jak 1 zmian w skladzie osobowym Zespohlu oraz zmian w obowigzujacych
przepisach, skutkujacych dodatkowymi zadaniami nalozonymi na samorzady gminne i powiatowe przez
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ponownie podpisano Porozumienie w sprawie
powolania Zespolu.

Powotanie Powiatowego Zespolu Interdyscyplinamego umozliwito wspdlprace profesjonalistow
roznych dziedzin w zakresie kompleksowej pomocy w rozwigzywaniu probleméw indywidualnych 1 grupowych
w srodowisku lokalnym, przy jednoczesnym wykorzystaniu posiadanych kompetencji i uprawnien wynikajacych
z aktow prawnych 1 statutowej dziatalno$ci, w oparciu o instrumenty i $rodki finansowe bedace w dyspozycji
kazdej ze stron. Przedstawiciele instytucji 1 shizb zadeklarowali wspdlprace oraz wyrazili gotowos¢
wspotdzialania w ramach Zespotu w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
umozliwienia osobom, rodzinom 1 grupom spotecznym przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Od poczatku dziatanie Powiatowego Zespotu Interdyscyplinamego ( ktory z zalozenia ma strategiczny
charakter ) bylo nakierowane na wspieranie dziatalnosci gmin, m. in. poprzez wymian¢ doswiadczen miedzy
gminami, udzial przeszkolonych przedstawicieli PCPR-u w posiedzeniach gminnych zespotow
interdyscyplinarnych, dostarczanie materialow ze szkolen dotyczacych, m.in. podstawy systemowej i prawnej
funkcjonowania zespotow, procedur i standardéw pracy zespoléw oraz przykladowej dokumentacji pracy
zespotow. Obecnie w kazdej gminie funkcjonuje Gminny Zespot Interdyscyplinamy ds Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Wszystkie gminy posiadajg takze opracowane gminne programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i pomocy ofiarom przestepstw. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze pierwsza gming, w ktorej
nieformalnie zostal uruchomiony Zespdt interdyscyplinamy, z inicjatywy pracownikow osrodka pomocy
spotecznej, byta gmina Jedrzejow. Natomiast, pozostate gminy uruchomity zespoty interdyscyplinarme dopiero
po ukazaniu si¢ nowelizacji ustawy.

Powiatowy Zesp6t Interdyscyplinamy w Jedrzejowie istnieje do dzisiaj. Spotkania s3 organizowane z
micjatywy PCPR-u 1 dotycza spraw biezacej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, 0 pomocy spolecznej i ustawy o pieczy zastgpczej - zarowno tych dla gmin, jak 1 dla
powiatu. Cztonkowie zespotu kontaktujg sie czgsciej przy okazji realizacji swoich zadan ustawowych, ktore
powoduja konieczno$¢ podejmowania wspOlpracy, m.in. przy okazji rekrutacji uczestnikow programu
korekcyjno-edukacyjnego i prowadzenia monitoringu sytuacji 0osob uczestniczacych w programie 1 ich rodzin,
prowadzenia procedury Niebieskiej Karty, sporzadzania diagnozy zjawiska przemocy. Dzigki znajomosci 0sob z
poszczegdnych instytucji wspotpraca jest latwiejsza.

Ilos¢ zgloszen przemocy generuje liczbe spotkan gminnych zespoléow interdyscyplinarnych
oraz ilo$¢ ustalanych grup roboczych, na ktérych specjalisci z zaproszonych instytucji podejmuja prace
z osobami doznajagcymi przemocy i osobami stosujacymi przemoc oraz z ich rodzinami. Biorac pod
uwage przedstawione wcze$niej dane odnosnie liczby zgloszen i1 zalozonych Niebieskich Kart, ktore
wplywaja do zespolow interdyscyplinarnych w poszczegdlnych gminach, nie dziwi fakt, iz najwiecej
spotkan zaréwno czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, jak i ustalonych grup roboczych dotyczy
Zespotu Interdyscyplinarnego w Jedrzejowie. ( Tabelanr 29130)

Tabela Nr 29. Ilos¢ posiedzen Zespolow Interdyscyplinarnych w poszczegolnych gminach
Powiatu Jedrzejowskiego w latach 2016 — 2018 r.
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Lp. | Osrodki Pomocy Spolecznej Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 OPS Miasta i Gminy Jedrzejow 24 22 22
2 MGOPS w Sedziszowie 4 4 4
3 MGOPS w Matogoszczu 5 4 5
4 GOPS Nagtowice 4 4 4
5 | GOPS Stupia 4 4 4
6 | GOPS Oksa 4 4 4
7 | GOPS Sobkow 4 4 4
8 GOPS Wodzistaw 4 4 4
9 GOPS Imielno 4 4 4
Razem 57 54 55

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Jak przedstawiaja dane z Tab. nr 29 cztonkowie zespotdéw w poszczegdlnych gminach spotykaja
si¢ raczej ze stalg czgstotliwoscig. Pomingwszy Zespol Interdyscyplinarny w Jedrzejowie, ktory ze
wzgledu na ilos¢ spraw spotyka si¢ dwa razy w miesigcu, zespoty w pozostatych gminach spotykajg si¢
zazwyczaj cztery razy w roku, czyli srednio raz na kwartat.

Nr 30. Ilosé spotkan grup roboczych w poszczegolnych gminach Powiatu Jedrzejowskiego
w latach 2016 — 2018.

Lp. | Osrodki Pomocy Spolecznej Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
1 OPS Miasta i Gminy Jedrzejow 527 406 377
2 | MGOPS w Sedziszowie 159 172 136
3 MGOPS w Matogoszczu 44 36 52
4 GOPS Naglowice 41 27 43
5 GOPS Stupia 45 8 14
6 | GOPS Oksa 11 26 20
7 | GOPS Sobkow 113 103 62
8 | GOPS Wodzistaw 39 34 14
9 GOPS Imielno 55 63 59
Razem 1034 875 777

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS i GOPS z terenu powiatu.

Z kolei z Tabeli nr 30 wynika, ze w poréwnaniu do roku 2016 1 2017 r. czestotliwosé spotkan grup
roboczych w roku 2018 ulegla zmniejszeniu w wigkszosci gmin. Spadek ilosci spotkan grup roboczych
w poszczegolnych gminach byl dos¢ zréznicowany. Najwiekszy spadek ilosci spotkan grup roboczych
odnotowano w Gminie Wodzistaw ( 58% ), Gminie Shupia ( 43% ) i Gminie Sobkow ( 39% ). W
gminach Sedziszow i Oksa ksztattowat si¢ na poziomie 21 —23%. Najnizszy 6 — 7% spadek aktywnosci grup
roboczych odnotowano w Gminach Imielno i Jedrzejow. Natomiast jedynie w 3 gminach: Gminie
Malogoszcz, Gminie Naglowice i Gminie Shupia, czlonkowie grup roboczych spotykali si¢ w 2018
czeSciej niz w roku 2017. Najwickszy 43% wzrost czestotliwosci spotkan w poréwnaniu do roku ubiegltego
odnotowano w Gminie Stupia. Podczas gdy w gminach Naglowice 1 Matogoszcz spotykano odpowiednio o
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30% 1 37 % czgsciej. Najwieksza ilos¢é spotkan w 2018 r. odnotowal oczywiscie OPS w Jedrzejowie, w
ktorym czionkowie grup roboczych spotkali si¢ 377 razy, co stanowilo 49% ogolu wszystkich spotkan
grup roboczych w powiecie. Nastepnie dos¢ czesto pracowali w grupach roboczych przedstawiciele Gminy
Sedziszow — spotkali si¢ 136 razy ( 18% ogotu wszystkich spotkan ) 1 Gminy Sobkow — 62 razy ( 8% ogotu
wszystkich spotkan ). W 2018 r. najrzadziej spotykano si¢ w sprawach przemocy w Gminie Shupia 1
Wodzistaw, gdzie cztonkowie grup roboczych spotkali si¢ tylko 14 razy ( co stanowi 1,8% ogotu spotkan ).

Ocena stanu zasobow i potrzeb w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu Jedrzejowskiego.

W oparciu o dane z poszczegdlnych instytucji odnosnie podejmowanych dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, mozemy stwierdzi¢, ze:
1) Powiat posiada do$¢ duze zaplecze instytucjonalne w postaci placowek zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, ktore oferuja coraz szerszy zakres ustug, dysponuja coraz
bardziej wyspecjalizowang kadra oraz podejmujg coraz szerzej zakrojong wspOtprace, zwlaszcza w
ramach funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych powotanych w kazdej gminie i w powiecie.
2) W wiekszosci instytucji pracujg osoby przeszkolone w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
( liczbe 0sob przeszkolonych w przedmiotowym zakresie przedstawia w rozbiciu na poszczegolne instytucje
Tab. nr 31).

Tab. Nr 31. Liczba osob przeszkolonych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w poszczegolnych instytucjach na terenie Powiatu Jedrzejowskiego.

Lp. Nazwa instytucji Ilo$¢ oséb przeszkolonych
1 |Policja 140
2 | Prokuratura -
Sad Rejonowy 12
4 | Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna 4
Osrodki Pomocy Spotecznej 63
6 | Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw 25
Alkoholowych
7 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie 3
8 | Osrodek Interwencji Kryzysowej w Nagtowicach 1
9 | Szkoly powiatowe i gminne 265
10 | Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds. Uzaleznien 2
11 | Placowki stuzby zdrowia 5
( 5 pielegniarek srodowiskowych wchodzacych w
sktad gminnych zespotow interdyscyplinarnych )

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostarczonych przez poszczegélne instytucje.

3) Wigkszos¢ instytucji zglasza zapotrzebowanie na dalsze szkolenia z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, majac $wiadomo$¢ koniecznosci podnoszenia swoich kompetencji.

4) Wszystkie instytucje starajg si¢ wypetnia¢ przewidziane ustawami obowigzki, wynikajace z ustawy
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1 z roku na rok podejmujg coraz wigksza wspotprace 1 wykazuja

wigksze zaangazowanie w zakresie budowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

przy czym:
>

najwiecej dziatan podejmuja: osrodki pomocy spotecznej, policja i gminne zespoty
interdyscypliname ( interwencje, realizacja procedury ,,Niebieskich Kart”, praca zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych, oraz dziatania profilaktyczne i terapeutyczne ) i
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie , ktore prowadzi szerokie dziatania profilaktyczno-
edukacyjne ( akcje informacyjne 1 kampanie spoteczne ), upowszechniajgc wiedz¢ na
temat samego zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym, ale rowniez na temat instytucji
1 placowek S$wiadczacych pomoc osobom poszkodowanym wskutek przemocy,
podejmujac réwniez interwencje i organizujagc wsparcie dla osob doswiadczajacych
przemocy ( bezplatne dyzury psychologa i adwokata ), dla osob stosujacych przemoc
( program korekcyjno — edukacyjny ) oraz dla instytucji i 0oséb pracujacych z osobami
uwiktanymi w przemoc ( szkolenia, konferencje, superwizje );
placowki o$wiatowe podejmuja glownie dzialania informacyjne i profilaktyczne, z
malymi wyjatkami ( terapi¢ dla dzieci doznajacych przemocy 1 bedacych jej swiadkami
prowadzi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Jedrzejowie ), bardzo marginalnie
realizuja procedure ,,Niebieskich Kart” 1 podejmujg interwencje;
pracownicy sadu wykazuja coraz wigksza aktywno$¢ i1 zaangazowanie podejmujac
dziatania wykraczajace poza swoje obowigzki zawodowe, przede wszystkim uczestniczac
w szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, biorgc udziat w
posiedzeniach gminnych zespolow interdyscyplinarnych 1 w pracach grup roboczych oraz
angazujac si¢ w dziatania informacyjno — profilaktyczne poprzez udziat kampaniach
spotecznych;
pracownicy prokuratury rowniez zwigkszaja swoja aktywnos¢ - wchodza w sktad
Powiatowego Zespotu Interdyscyplinamego oraz angazuja si¢ w  dziatalno$¢
profilaktyczng i1 informacyjna, uczestniczac w akcjach informacyjnych oraz pehiac
dyzury podczas w/w kampanii spotecznych;

placowki shizby zdrowia ograniczaja si¢ do wykonywania swoich codziennych
obowigzkéw: udzielenia pierwszej pomocy lub przeprowadzenia leczenia, czasami
zglaszaja podejrzenie lub fakt przemocy do sadu, na policj¢ lub o$rodkom pomocy
spotecznej, w bardzo ograniczonym zakresie wydaja zaswiadczenia o stanie zdrowia
osobom doswiadczajacym przemocy, nie realizujg procedury ,Niebieskich Kart”,
wykazujg do$¢ nikle zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( z wyjatkiem Punktu Konsultacyjno —
Informacyjnego ds. Uzaleznien w Jedrzejowie ), wlaczaja si¢ w dziatalno$¢ profilaktyczna
1 informacyjna, uczestniczagc w w akcjach informacyjnych 1 kampaniach spotecznych;

lokalne organizacje pozarzadowe raczej wcale nie podejmuja dzialan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie albo bardzo rzadko i jednorazowo, dzialaja
wowczas na wilasng reke nie podejmujac wspoOlpracy z innymi podmiotami. Zadania z
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przedmiotowego zakresu na terenie powiatu w sposob ciaggly realizuje jedynie Caritas
Diecezji Kieleckiej, ktora prowadzi Ognisko Wychowawcze w Jedrzejowie oraz Swietlice
Srodowiskowa w Sedziszowie, gdzie odbywaja sie zajecia profilaktyczne dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych, w tym dotknigtych przemoca.

5) Braki dotycza:

— w_powiecie — Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy, $wiadczacego
kompleksowe wsparcie ofiarom przemocy domowej oraz miejsc odosobnienia dla
sprawcoOw przemocy w rodzinie. Przy czym, zadania o$rodka wsparcia realizuje czgsciowo
catodobowy Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Naglowicach z 4 miejscami dla ofiar
przemocy, ktéry w razie potrzeby §wiadczy calodobowa pomoc osobom doswiadczajacym
przemocy badz bedacych jej swiadkami oraz placowka wsparcia dziennego Ognisko
Wychowawcze ,,Caritas” w Jedrzejowie, a takze PCPR w Jegdrzejowie organizujac
bezptatne dyzury psychologa 1 adwokata dla oso6b zagrozonych 1 pokrzywdzonych

przestgpstwem, przemoca, uzaleznieniami i problemami rodzinnymi;

— w_gminach: $wietlic $rodowiskowych lub socjoterapeutycznych, osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy, grup wsparcia.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze w Powiecie Jedrzejowskim coraz sprawniej dziata lokalny system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktorego filarami sg w gminach - osrodki pomocy spotecznej, a w
powiecie PCPR 1 Policja. Dzigki zespolonym dzialaniom instytucji na szczeblu powiatowy i gminnym
nastgpito zwigkszenie dostepnosci dla osob doznajacych przemocy do profesjonalnej pomocy prawnej
psychologicznej 1 socjalnej. Dzigki uruchomieniu programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob
stosujacych przemoc 1 $cistej wspotpracy PCPR z gminnymi zespotami interdyscyplinarnymi i Policja,
zwigkszyla sie skuteczno$¢ oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Coraz wicksza
aktywno$¢ placowek oswiatowych w zakresie profilaktyki i przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
wplyneta na zwigkszenie wiedzy spotecznosci lokalnej oraz rodzicow i dzieci.

Ale konieczne jest roéwniez uruchomienie w systemie brakujgcego ogniwa w postaci aktywnosci
pracownikéw placowek stuzby zdrowia oraz coraz wigksze zaangazowanie ze strony sadu i prokuratury.
Przydatoby si¢ rowniez zaktywizowanie organizacji pozarzagdowych. Bowiem trzeba pamigtaé, ze
najwieksza skuteczno$¢ daje profesjonalizm oséb i interdyscyplinarna wspoélpraca przedstawicieli
wielu instytucji.

2.7. Analiza SWOT

Przedstawiona powyzej diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wystepujacego na terenie
powiatu jedrzejowskiego obrazuje stan rzeczywisty zasobdéw 1 potrzeb naszego powiatu w
przedmiotowym zakresie. Dzieki tej diagnozie, w oparciu o analize SWOT® mozemy poznaé

mocne i slabe strony naszego powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

86 Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans i zagrozen, jakie
stoja przed organizacja. Jest oparta na klasyfikacji dzielacej wszystkie czynniki majace wpltyw na obecna i przyszita
pozycj¢ organizacji, na kategorie: - wewngtrznych i zewngtrznych w stosunku do organizacji i wywierajacych wpltyw
na organizacj¢: pozytywny i negatywny.
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wyznaczy¢ cele do realizacji, jak rowniez okresli¢ szanse i zagrozenia wynikajace z planowanego

wprowadzenia niniejszego Programu.

Tab. Nr 32. Mocne i stabe strony w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Powiecie
Jedrzejowskim

MOCNE STRONY SEABE STRONY

* Organizowanie si¢ lokalnego systemu * Mity i stereotypy na temat zjawiska
przeciwdziatania przemocy rodzinie przemocy nadal silnie utrwalone
( powstanie i1 dziatalno$¢ powiatowego i w obyczajowosci spolecznosci
gminnych zespotéw interdyscyplinarnych oraz * Niewystarczajaca $wiadomos$¢ spoteczna w
grup roboczych) zakresie mechanizmow 1 skutkow zjawiska

* Opracowany Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i koniecznosci
przemocy w rodzinie w kazdej gminie przeciwdziatania zjawisku

*  Gotowos$¢ do wspotpracy miedzyinstytucjo- * niewystarczajace zaangazowanie = w
nalnej ( porozumienia mi¢dzy instytucjami na sprawy przeciwdzialania przemocy w
szczeblu powiatowym 1 gminnym, zespoty rodzinie ze strony placowek stuzby zdrowia
interdyscyplinarne w kazdej gminie ) * brak zaangazowania w sprawy

* Dobrze przygotowana, doskonalgca si¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze
grupa specjalistow - przedstawicieli strony organizacji pozarzadowych
roznych instytucji » Niewystarczajacy przeptyw informacji

+  Swiadomoé¢ koniecznosci podnoszenia pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami
kwalifikacji 1 wiedzy na temat zjawiska (a zwlaszcza shuzba zdrowia, prokuratura )
przemocy i jego przeciwdziatania w wigkszosci * Niewystarczajaca koordynacja dziatan
instytucji i shuzb na terenie powiatu roznych instytucji i organizacji w

* duze zaangazowanie 0sOb dziatajacych w samorzadach lokalnych w zakresie
obszarze przeciwdzialania przemocy w przeciwdziatania przemocy w rodzinie
rodzinie * niechg¢ niektorych grup zawodowych

* dostepnos¢ informacji o placéwkach do podnoszenia kwalifikacji i wiedzy z
pomocowych i dostgpnych formach pomocy zakresu przeciwdziatania zjawisku
w powiecie i w kazdej gminie przemocy w rodzinie ( prokuratura, sad

* szeroko prowadzona dziatalnos¢ lekarze )
informacyjna i profilaktyczna wérod dzieci * brak specjalistycznych szkolen dla
1 mlodziezy przez placowki oswiatowe, poszczegblnych grup zawodowych w
policje i gminne komisje rozwigzywania zakresie diagnozowania zjawiska
probleméw alkoholowych przemocy oraz postepowania z ofiara

* prowadzenie terapii i grup wsparcia dla osob 1 sprawcg przemocy w rodzinie oraz
poszkodowanych wskutek przemocy szkolen interdyscyplinarych .
domowej w Gminie Jedrzejow; * Niewystarczajgca ilos¢ swietlic

e dostepnos¢ bezplatnych porad prawnika srodowiskowych i socjoterapeutycznych

oraz ognisk wychowawczych W
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1 psychologa dla 0sob poszkodowanych
wskutek przemocy przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie

oraz na terenie 5 gmin powiatu;

istnienie na terenie powiatu Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Nagltowicach
wraz z 4 calodobowymi miejscami
interwencyjnymi dla 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie ( od stycznia 2020 r.
OIK bedzie funkcjonowatl w strukturach
PCPR w Jedrzejowie ),

dostepnos¢ na terenie powiatu oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc - coroczna realizacja przez
PCPR Powiatowego Programu Korekcyjno —
Edukacyjnego poczawszy od 2013 roku;

przychylno$¢ lokalnych wtadz w kwestii
poszerzenia infrastruktury o
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy oraz miejsca odosobnienia
dla sprawcéw przemocy

zwigkszajaca si¢ Swiadomos$¢ rangi
problemu przemocy w rodzinie wérdd coraz
szerszego kregu podmiotéw dziatajacych w
tym obszarze;

stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”
przez wigkszo$¢ podmiotéw uprawnionych,
tj. policje, opsy, pepr i placowki oswiatowe
podejmowane akcje informacyjno-
edukacyjne ( publikacje 1 dystrybucja
poradnikow, plakatow 1 ulotek o tematyce
antyprzemocowej ) oraz przeprowadzane
kampanie spoteczne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
coraz wigksza 1lo$¢ podmiotow 1 instytucji
wlaczajacych si¢ w te akcje

wlaczanie si¢ lokalnych parafii w akcje
informacyjne i kampanie z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

poszczegblnych gminach
Niewystarczajaca sie¢ instytucji dziata-
jacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ( brak osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy, brak miejsc

odosobnienia dla sprawcow przemocy )

niestosowanie procedury ,,Niebieskiej
Karty” przez pracownikéw stuzby zdrowia
1 sporadycznie przez pracownikow o$wiaty
Brak ciaglosci w prowadzeniu programéw
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob

stosujacych przemoc w rodzinie

brak kontynuacji oddzialywan na osoby,
ktore zakonczyty udziat w programach
korekcynjo- edukacyjnych w postaci
programéw psychologiczno -
terapetycznych

brak specjalistow uprawnionych do
prowadzenia programow psychologiczno -
terapeutycznych dla sprawcow

Stabe przygotowanie i wiedza z zakresu
funkcjonowania psychospotecznego ofiar
przemocy, niskie kompetencje u czesci
kadr instytucji pracujacych w tym obszarze
(w szczeg6Inosci dot. pracownikow stuzb
pierwszego kontaktu,w tym rotacja
pracownikéw ), ktore moze skutkowaé
wystapieniem tzw. wtornej wiktymizacyi,
czyli wtdrnego zranienia ofiar przemocy
Trudnosci w odseparowywaniu sprawcow
przemocy od ofiar ( brak zaplecza
lokalowego w gminach )

Zbyt mata ilo$¢ programow
profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy
niewystarczajaca ilos¢ kampanii
spotecznych promujacych wzorce zycia
rodzinnego bez przemocy
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wprowadzenie przez niektére parafie tresci
edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej do podstawy
programowej nauk przedmalzenskich

aktualizowana corocznie baza instytucji,
placéwek 1 stuzb pomocowych dziatajacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

aktualizowana corocznie diagnoza zjawiska
przemocy na terenie powiatu oraz
sporzadzanie sprawozdania
podejmowanych przez instytucje
pomocowe 1 stuzby dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy z terenu
powiatu i poszczegolnych gmin temat
zakresu

aktualna diagnoza brakow 1 potrzeb w
zakresie skutecznej walki ze zjawiskiem

przemocy na terenie powiatu

braki kadrowe w instytucjach pomocowych

niewystarczajgca 1los¢ w mediach
lokalnych informacji o dostgpnych
placdéwkach 1 formach pomocy ofiarom
przemocy domowej

niepodejmowanie przez niektore gminy
dziatan w kierunku pozyskania parafii do
wspOlpracy w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym
wprowadzania przez nie do podstawy
programowej nauk przedmatzenskich tresci
edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Tab. Nr

33. Szanse i zagroienia dla realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

SZANSE

ZAGROZENIA

zmiany prawne wprowadzone ustawa
umozliwiajace skuteczniejsze
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
wprowadzone nowelizacjg z dnia 10
czerwca 2010 r. obowigzujacej ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z
dnia 29 lipca 2005 roku

ustawowy obowiazek tworzenia lokalnych
systemow przeciwdzialania przemocy w
rodzinie na poziomie powiatu i gmin
powolanie i funkcjonowanie powiatowego
1 gminnych zespotdéw interdyscyplinarnych
ustawowy obowiazek tworzenia sieci
specjalistycznych instytucji zajmujacych
si¢ udzielaniem pomocy 1 wsparcia ofiarom

przemocy w gminie i w powiecie

wspdtistnienie zjawiska przemocy z innymi
negatywnymi zjawiskami i problemami
spotecznymi: uzaleznieniami — gt.
alkoholizmem, bezrobociem i bieda;

mity i stereotypy na temat wychowania 1
wystepowania przemocy w rodzinie
gleboko zakorzenione w kulturze polskie;j,
ciche przyzwolenie na przemoc w rodzinie
przekazywanie nieprawidlowego wzorca
zycia rodzinnego i patologicznych
zachowan z pokolenia na pokolenia, tzw.
dziedziczenie wzorca

istniejagce mechanizmy przemocy, np.
mechanizm blednego kota oraz rozlegle 1
dhugotrwale skutki zjawiska ze wzgledu na

traumatyczne przezycia albo dlugo- trwate
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od stycznia 2020 r. przy PCPR zostanie
utworzony Powiatowy Punkt Wsparcia
Rodziny — tym samym zwigkszy si¢
dostepnos¢ ushug prawnika i psychologa,
oraz dodatkowo ulegnie rozszerzeniu oferta
wsparcia w postaci doradcy zawodowego i
logopedy;

mozliwos$¢ wplywania na zmiang
zachowan sprawcOw poprzez ustawowy
obowigzek opracowania i realizacji przez
powiaty programoéw oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla os6b

stosujacych przemoc

perspektywa rozszerzenia oferty
oddziatywan wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie poprzez m.in.
realizowanie programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie zmierzajacych do
zmiany wzorcow zachowan

zwigkszenie kontroli i wptywu na
zachowania sprawcow ( nadzor kuratora 1
wnioski kuratora o odwieszenia kary ),
dzigki czemu zmniejszy si¢ poczucie
bezkarnosci wsrod sprawcow ;
mozliwos¢ zasadzania przez sady (w
ramach §rodkow probacyjnych )
uczestnictwa sprawcoOw w programach
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy poprzez utatwienie izolacji
sprawcow przemocy od ofiar ( nakaz
opuszczenia lokalu, zakaz zblizania si¢ do
ofiary )

ustawowy zakaz stosowania kar cielesnych
wprowadzenie dodatkowego uprawnienia dla
pracownikow socjalnych, ktorzy wraz z
przedstawicielem policji 1 stuzby zdrowia
majg prawo ( w sytuacji stwierdzenia bez-

posredniego zagrozenia zycia 1 zdrowia )

stosowanie przemocy, np. zespot stresu
pourazowego ( PTSD ), wyuczona
bezradnos¢

dtugotrwata i czgsto nieefektywna praca z
ofiarami przemocy domowe;j

zagrozenie wypaleniem zawodowym o0s6b
udzielajacych wsparcia ofiarom przemocy
bezradnos¢ 1 biernos¢ osob doswiadczaja-
cych przemocy, nieumiejetnos¢ przerwania
przez nie cyklu przemocy, tzw. mechanizm
psychologicznej putapki;

Bezradnos¢ 1 biernos¢ rodzin w rozwigzy-
waniu wiasnych probleméw

Izolacja ofiar przemocy domowej,
osamotnienie rodzin zagrozonych
przemocy i brak umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia

Stereotyp wizerunku osoby
doswiadczajacej przemocy domowej
Biernos¢ swiadkéw przemocy w rodzinie,
niech¢¢ do wtracania si¢ w sprawy
rodzinne

Brak konsekwentnych procedur
dotyczacych postepowania ze sprawcami
przemocy, nadal duze poczucie bezkarnosci
u tych 0sob

Niewystarczajaca oferta szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Wydhizony tryb postepowania karnego o
zngcanie si¢ nad rodzing, niskie kary w
stosunku do rangi popetionych czynow,
naduzywania zawieszania wykonania kar
Niepelne wykorzystywanie
obowigzujacych przepisOw prawnych w
celu ochrony ofiar przemocy
Niewystarczajaca wiedza wsrod
mieszkancow powiatu odnosnie miejsc
swiadczacych pomoc

Ogolna nieche¢¢ do uczestnictwa w
procesie pomagania (brak wiary w
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odebra¢ dziecko rodzicom i powierzy¢
opieke nad nim osobom z rodziny, rodzinie
zastepczej, badZ umiescic je w placowce
opieknczo — wychowawczej —art. 12a
ustawy o przeciwdz. przemocy w rodzinie
Postanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
wraz z zawartymi w nim wytycznymi.
Wdrozenie Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Nadzor nad realizacja w/w programow
Mozliwos¢ pozyskania srodkéw na
tworzenie lokalnych systemow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
ramach realizacji Programu Ostonowego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
,» Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”

W tworzeniu systemu

Obowigzek statego monitorowania i
ewaluacji dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przez samorzady lokalne kazdego szczebla.
Obowiazek prowadzenia i corocznego
uaktualniania wykazow rejestru placowek
poradnictwa specjalistycznego 1 placowek
prowadzacych miejsca noclegowe, przez
Wojewodow i podawania do wiadomosci
publicznej

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z r6znych zrédet w tym
funduszy unijnych

Kontynuacja dziatan informacyjno —
edukacyjnych podejmowanych w ramach
kampanii spotecznych, skierowanych do
coraz szerszej grupy odbiorcow
wplywajacych na wzrost §wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie problemu
przemocy domowej, jej rodzajow,

uwarunkowan 1 skutkow;;

powodzenie przedsiewziecia)
Niedostateczne wykorzystanie przez organy
$cigania i wymiar sprawiedliwosci
przepiséw prawnych dot. np..zakazu
zblizania si¢ do ofiary, nakazu opuszczenia
lokalu, zobowigzania do udzialu w
programach korekcyjno-edukacyjnych),
Brak warunkéw do wykonania egzekucji
eksmisji wobec sprawcow przemocy (brak
pomieszczen tymczasowych w zasobach
mieszkaniowych gmin).

Niedostateczna 1los¢ srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie

niewystarczajaca i10§¢ 0sob zatrudnionych
w instytucjach i placowkach pomocowych
niewystarczajaca ilos¢ specjalistow
pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy

niedostateczna ilo$¢ specjalistycznych
instytucji udzielajacych wsparcia ofiarom
przemocy, bedaca wynikiem braku
wymaganej bazy lokalowe;j
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» Kampanie informacyjne dot. zwickszenia
wiedzy na temat mozliwosci uzyskania
pomocy i placowek oferujacych pomoc

*  Obowigzek organizowania szkolen, celem
podniesienia kwalifikacji kadr instytucji i
placéwek pomocowych, pracujacych z
osobami uwiklanymi w przemoc domowg

e Opracowanie procedur systemowej
mig¢dzyinstytucjonalnej pomocy ofiarom
przemocy

» Kontynuacja wspotpracy instytucji 1 stuzb
W obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

*  Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan

technologicznych do systemu wsparcia

oraz informacji

V. CELE PROGRAMU, PLANOWANE DZIALANIA, OCZEKIWANE
REZULTATY I WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW.

I. Cel gléwny Programu:

Przeciwdzialanie przemocy domowej, ochrona ofiar i Swiadkow przemocy
w rodzinie oraz zwi¢kszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy w sytuacji
wystgpienia przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Jedrzejowskiego bedzie
realizowany poprzez kontynuacj¢ i poszerzenie dzialan w przedmiotowym
zakresie podejmowanych na terenie powiatu w poprzednim okresie
programowym, tj. poprzez: wzmocnienie i upowszechnienie dzialan
profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, podnoszenie
swiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
podnoszenie jakoSci uslug Swiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

I1. Cele szczegolowe:

L. Podniesienie swiadomosci i wiedzy spolecznosci lokalnej na temat Zjawiska przemocy
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w rodzinie oraz w kwestii profilaktyki i skutecznego przeciwdzialania przemocy.

Dzialania :

1. Opracowanie, publikacja i dystrybucja informatorow, ulotek i plakatow uswiadamiajacych, ktore
zachowania badz zaniechania sg przemoca, jak rowniez zawierajacych informacje, w tym dane
teleadresowe instytucji i stuzb z terenu Powiatu Jedrzejowskiego, do ktérych mozna zwrdci¢ si¢ o
pomoc w sytuacji wystgpienia lub zagrozenia przemocg domowg i uzyska¢ profesjonalng pomoc.
2. Organizowanie konferencji majacych na celu promowanie dziatalnosci réznych instytucji dziatajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, upowszechnianie tzw. dobrych praktyk.
3. Organizowanie akcji profilaktyczno - informacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej z
wykorzystaniem prasy i mediéw lokalnych - dystrybucja materiatow informacyjno - edukacyjnych.
4. Edukacja spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez kampanie
spoteczne, ktore:
- obalajg mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie;
- opisujag mechanizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazuja na ich spoteczng
szkodliwo$¢ 1 spoteczno-kulturowe uwarunkowania;
- promujg metody wychowawcze bez uzycia przemocy 1 informuja o zakazie stosowania kar cielesnych
wobec dzieci przez osoby sprawujace wladze rodzicielska, oraz opieke lub pieczg;
- promujg dzialania stuzace przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w tym ochron¢ i pomoc
dla 0s6b doznajacych przemocy oraz interwencje wobec 0sob stosujacych przemoc;
- uwrazliwiajg na przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom takim jak: przemoc réwiesnicza,
cyberprzemoc, ktére moga korelowac ze stosowaniem przemocy w rodzinie.
5. Opracowanie 1 realizacja programéw profilaktycznych o tematyce antyprzemocowej skierowanych do
dzieci 1 mlodziezy szkolnej oraz ich rodzin ( pogadanki, apele, konkursy dla dzieci i mtodziezy, prelekcje
kierowane do rodzicéw, spotkania z przedstawicielami Policji, Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej )
6. Organizowanie sieci $wietlic srodowiskowych, socjoterapeutycznych i ognisk wychowawczych
w gminach, ktore podejma dziatania profilaktyczne, edukacyjne i terapeutyczne w stosunku do
dzieci 1 ich rodzin ( wspdlpraca w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi i wolontariuszami)
8. Promowanie atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu, shuzacych wzmacnianiu wigzi
rodzinnych, np. organizowanie festynow rodzinnych, turniejow.
9. Aktywizacja organizacji pozarzadowych oraz Kosciofa i zwigzkéw wyznaniowych w powiecie i w
poszczegdlnych gminach, celem wlaczenia ich czlonkéw do lokalnych akeji profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
10. Sporzadzanie diagnoz 1 analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w celu okreslenia jego skali
na terenie Powiatu Jedrzejowskiego oraz sporzadzanie sprawozdawczosci z realizacji zadan i1 dziatan
podejmowanych w zakresie jego zwalczania przez poszczegdlne isntytucje 1 stuzby z terenu powiatu.

Oczekiwane rezultaty:

1. Wzrost $wiadomosci spolecznej dotyczacej zjawiska przemocy domowej, réznorodnosci form
wystepowania oraz mechanizmow powstawnia i negatywnych skutkéw przemocy.
2. Zwigkszenie wiedzy wsrod spotecznosci lokalnej na temat instytucji $wiadczacych pomoc osobom

93



pokrzywdzonym z powodu przemocy i mozliwosci uzyskania wsparcia.

3. Dotarcie informacji w sprawie przeciwdziatania przemocy domowej do szerszej spotecznosci.

4. Wzrost wiedzy 1 umiejetnos$ci wychowawczych w rodzinach dotknigtych przemoca domowa.

5. Zmniejszenie si¢ liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych 1 w placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

6. Wzmocnienie wi¢zi rodzinnych.

7. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na krzywde drugiego cztowieka — odejscie od mitéw i
stereotypow na temat zjawiska przemocy w rodzinie, stanowigcych zrodlo jej spotecznej akceptacji.

8. Uaktywnienie postaw spotecznos$ci lokalnej w kierunku podejmowania interwencji w sytuacji
wystgpienia przemocy.

9. Wprowadzenie elementéw edukacyjnych dotyczacych przemocy do podstawy programowe]
kursow przedmatzeniskich w ramach dzialania poradni prowadzonych przez parafie.

Wskazniki:
1. Liczba opracowanych, opublikowanych, rozdystrybuowanych informatoréw, ulotek i plakatow, dotyczacych
zjawiska przemocy domowej 1 informujacych o mozliwosci uzyskania wsparcia w Powiecie Jedrzejowskim.
2. Liczba zorganizowanych konferencji po$wieconych promowaniu ,,dobrych praktyk” w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Liczba akcji informacyjnych, artykuldw prasowych oraz informacji w mediach lokalnych na
temat zjawiska przemocy domowej 1 mozliwos$ci jego ograniczania.
4. Liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.
4. Liczba prelekcji 1 pogadanek dla dzieci, mtodziezy i rodzicow.
5. Liczba utworzonych $wietlic srodowiskowych lub socjoterapeutycznych albo ognisk wychowawczych
6. Liczba opracowanych i zrealizowanych programow profilaktycznych w przedszkolach, szkotach,
swietlicach srodowiskowych itp.
7. Liczba 0s6b, ktore poznaty prawidtowe metody wychowawcze w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca.
8. Liczba orzeczen sadu o umieszczeniu dzieci w rodzinach zastgpczych lub w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych.
9. Liczba rodzin korzystajacych z proponowanych form spgdzania czasu wolnego.

10. Liczba 0sob, ktorym udzielono informacji dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach
dziatania poradni prowadzonych przez ko$cioty lub zwiazki wyznaniowe lub w ramach programow
nauk przedmatzenskich.

II. Zmniejszenie negatywnych skutkow przemocy u o0sob, ktore jej doswiadczaja

(_osob doznajacych przemocy i swiadkow przemocy ) poprzez rozwoj sieci instytucji,

zwiekszenie oferty ustug instvtucjii _pomocowych jui istniejacych oraz podniesienie
kwalifikacji specjalistow niosacych skutecznag pomoc poszkodowanym.

Planowane dzialania:

1. Zapewnienie czasowego schronienia osobom doznajagcym przemocy, ktore zmuszone sa opusci¢
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swo] dom poprzez udostepnienie miejsc interwencyjnych w ramach funkcjonowania na terenie
powiatu Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

2. Rozwdj sieci instytucji udzielajacych kompleksowej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy —
funkcjonowanie Osrodka Interwencji Kryzysowej, utworzenie Powiatowego Punktu Wsparcia Rodziny,
utworzenie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Oséb Pokrzywdzonych wskutek przemocy.

3. Opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar i §wiadkow przemocy domowe;.

4. Organizowanie szkolen dla przedstawicieli réznych grup zawodowych dziatajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, ( w tym objecie ich wsparciem w postaci superwizji i coechingu )
celem zwiekszenia profesjonalizmu w udzielaniu pomocy osobom poszkodowanym oraz zapobiegania
zjawisku wypalenia zawodowego wsrod 0sob pracujacych z osobami do§wiadczajgcymi przemocy.

5. Udzielanie pomocy i1 wsparcia osobom doswiadczajagcym przemocy domowej poprzez objecie ich
kompleksowa pomoca: ustugi medyczne, poradnictwo specjalistyczne, terapie 1 dziatania interwencyjne.
6. Zapewnienie bezpieczenstwa i objecie specjalistycznym wsparciem dzieci z rodzin dotknigtych
przemocg domowa.

7. Zapewnienie opieki zastepczej dzieciom, doznajacym przemocy lub bedacym jej $wiadkami w
rodzinach zastepczych lub w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

8. Zapewnienie bezpiecznego miejsca przesluchan dzieci do$wiadczajacych przemocy badz
bedacych jej $wiadkami — tzw.,,Niebieski Pokd;j”.

9. Kontynuowanie wspotpracy instytucji i shuzb z powiatowym i z gminnymi zespotami interdyscyplinarnymi.
10. Kontynuacja stosowania procedury ,,Niebieskich Kart” przez instytucje pomocy spolecznej, policje i
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz rozszerzenie jej stosowania na pozostale
podmioty zobowigzane do tego ustawa, tj. shuzbe zdrowia i placowki oswiatowe.

11. Monitoring funkcjonowania 0sob 1 rodzin, ktdre otrzymaly pomoc 1 wsparcie w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.

12. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

13. Wospieranie dzialalnosci telefonu zaufania dostgpnego dla wszystkich mieszkancéw regionu

swietokrzyskiego
Oczekiwane rezultaty:

1. Zatrzymanie przemocy przez natychmiastowg izolacj¢ ofiary od sprawcy.

2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa u ofiar w sytuacji kryzysowe;.

3. Wzmocnienie 0s6b pokrzywdzonych wskutek przemocy do zmiany swojej sytuacji.

4. Wzrost kompetencji przedstawicieli roznych grup zawodowych dziatajacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;.

5. Wazrost liczby osob dotknietych przemoca domowa objetych kompleksowa pomoca, korzystajacych ze
specjalistycznego wsparcia.

6. Wzrost liczby dzieci z rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy objetych specjalistycznym
wsparciem.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom pokrzywdzonym wskutek przemocy domowe;.

8. Wzrost poczucia bezpieczenstwa dzieci podczas przestuchania w ,,Niebieskim Pokoju”.

9. Kompleksowe wsparcie rodzin dotknigtych przemoca domowa.
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10. Pozyskanie informacji niezbednych do okreslenia rzeczywistej skali zjawiska przemocy w
Powiecie Jedrzejowskim.

11. Udzielenie specjalistycznej pomocy i wsparcia wigkszej liczbie oséb doznajacych przemocy
badz $wiadkoéw przemocy.

12. Poprawa jako$ci i skuteczno$ci pomocy udzielanej osobom dotknigtym przemoca w rodzinie

13. Zwickszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

12. Pozyskanie informacji na temat efektow udzielonej pomocy i wsparcia.

Wskazniki monitorowania celu:

1. Liczba o0s6b doznajacych przemocy Iub bedacych jej $wiadkami umieszczonych w
interwencyjnych miejscach dla ofiar przemocy.

2. Liczba opracowanych i zrealizowanych programow ochrony ofiar i $wiadkow przemocy domowe;.

3. Liczba nowych instytucji lub liczba instytucji, ktore poszerzyty swoja dziatalnos¢ w kierunku udzielania
kompleksowej specjalistycznej pomocy osobom pokrzywdzonym wskutek przemocy domowe;.

4. Liczba osob korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego, terapii oraz liczba osob, wobec
ktérych podjeto dziatania interwencyjne.

5. Liczba dzieci pochodzacych z rodzin dotknietych przemocg domowa objetych specjalistycznym wsparciem.
6. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych 1 w placowkach opiekunczo — wychowawczych
z powodu przemocy, w tym zaniedbania.

7. Liczba wydanych przez sad orzeczen o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej z powodu przemocy

8. Liczba dokonanych przestuchan dzieci w ,,Niebieskim Pokoju”.

9. Liczba spotkan zespoldéw interdyscyplinarnych.

10. Liczba wypetionych ,Niebieskich Kart”, przekazanych do gminnych zespotow
interdyscyplinarnych przez podmioty zobowigzane.

11. Liczba 0s6b i rodzin, ktore wskutek udzielonej pomocy i wsparcia poradzity sobie z sytuacja
doznawania przemocy i rozpoczely normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

12. Liczba o0sdb, ktére kontynuuja terapi¢ i trwajg w sytuacji przerwania przemocy.

13. Liczba 0s6b, ktére przerwaly terapi¢ i powrdcity do roli ofiary przemocy.

Il1. Zmniejszenie stosowania przemocy priez Sprawcow.

Dzialania:

1. Izolowanie sprawcoéw od ofiar poprzez nakazy eksmisji.

2. Umozliwienie realizacji nakazow eksmisji poprzez utworzenie miejsc odosobnienia dla sprawcow

3. Objecie sprawcow przemocy domowej oddziatywaniami korekcyjno — edukacyjnymi w ramach
realizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych.

4. Motywowanie sprawcow do uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych poprzez
orzeczenia sgdowne ( warunkowe zawieszenia kary, potgczone z nadzorem kuratora 1 obowigzkiem
uczestnictwa w programach )

5. Umozliwienie kontynuacji wsparcia dla uczestnikéw programow korekcyjno-edukacyjnych po
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zakonczeniu programu poprzez uruchomienie programow psychologiczno - terapeutycznych

6. Monitoring zachowan sprawcow po przejsciu programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcow.

Spodziewane rezultaty:

1. Zatrzymanie przemocy stosowanej przez sprawce wobec ofiary.

2. Wazrost wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy i trening umiej¢tnosci kontrolowania
swoich zachowan, pracy nad samym sobg, zmiany zachowania agresywnego w asertywne.

3. Wzmocnienie sprawcow przemocy we wdrazaniu i stosowaniu zachowan asertywnych.

4. Pozyskanie przez sprawcoéw wiedzy na temat wiasciwych zachowan w rodzinie i metod
wychowania bez uzycia sity.

5. Zmniejszenie si¢ liczby 0sob stosujacych przemoc.

6. Zmniejszenie si¢ liczby 0s6b doznajacych przemocy.

7. Zwigkszenie si¢ liczby rodzin, w ktérych przemoc zostata zatrzymana.

Wskazniki monitorowania celu:

1. Liczba sprawcoéw przemocy umieszczonych w miejscach i1 odosobnienia dla sprawcow
przemocy.

2. Liczba orzeczonych i wykonanych nakazow eksmisji dla sprawcoOw przemocy

3. Liczba wydanych orzeczen sadowych o warunkowym zawieszeniu kary w polaczeniu z
nadzorem kuratora i obowigzkiem uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych .

4. Liczba sprawcoéw uczestniczgcych w programach korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie.

5.Liczba sprawcdéw przemocy, ktorzy pozytywnie przeszli program korekcyjno — edukacyjny dla
SprawcOw przemocy

6. Liczba sprawcéw przemocy korzystajacych z dalszego wsparcia po zakonczeniu realizacji
programéw korekcyjno — edukacyjnych.

7. Liczba sprawcow przemocy, ktorzy wskutek oddzialywan korekacyjno — edukacyjnych zmienili

swoje postepowanie.

1V, Usprawnienie przeplywu informacji pomiedzy instytucjami wspoldziatajacymi

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1. Wypracowanie procedur i skoordynowanie dzialan dotyczacych wspolpracy pomiedzy
instytucjami zobligowanymi prawnie do wykonywania czynnos$ci interwencyjnych oraz udzielania
wsparcia osobom dotknigtym przemocg domowa.

2. Diagnozowanie 1 stale monitorowanie rozmiaru przemocy domowej w powiecie jedrzejowskim
oraz analizowanie form i efektéw udzielonego wsparcia.

3. Kontynuacja spotkan przedstawicieli instytucji wchodzacych w sktad Powiatowego Zespotu
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Interdyscyplinarnego.

4. Monitorowanie w kazdej gminie realizacji zadan wynikajacych zarowno z gminnego,
Powiatowego, Wojewddzkiego, jak 1 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przez poszczegdlne instytucje i stuzby.

5. Monitorowanie na szczeblu powiatu realizacji zadan wynikajacych z w/w Programow poprzez
sporzadzanie sprawozdania zbiorczego, a nastgpnie przedstawienie go Radzie Powiatu.

7. Kontynuowanie koordynacji wspotpracy miedzy poszczegdlnymi jednostkami, dzialajacymi
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminach i w powiecie w zakresie realizacji

przez nie zadan ustawowych.

Spodziewane rezultaty:

1. Powstanie skoordynowanego systemu procedur i dziatan dotyczacych wspotpracy pomigdzy
instytucjami zobligowanymi prawnie do wykonywania czynno$ci interwencyjnych.

2. Pozyskanie informacji dotyczacych rozmiaru przemocy domowej w powiecie jedrzejowskim.

3. Pozyskanie informacji na temat sposobu realizacji powiatowego 1 gminnych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ewentualnych przeszkod w realizacji tych programéow.
4. Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie

5. Zmniejszenie rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie.

Wskazniki:
1. Liczba procedur i dziatan dotyczacych wspotpracy pomigdzy instytucjami zobligowanymi
prawnie do wykonywania czynnosci interwencyjnych.
2. Liczba przeprowadzonych szkolen dla przedstawicieli ré6znych grup zawodowych dziatajacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.
3. Liczba uzyskanych informacji z diagnozy, monitoringu oraz dokonanych analiz form 1 efektow
udzielonego wsparcia.
4. Liczba spotkan cztonkow Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego.

VI. Odbiorcy Programu.

Program jest skierowany przede wszystkim do osob doswiadczajacych przemocy, bedacych jej
$wiadkami, jak réwniez do 0sob stosujacych przemoc. Przy czym, zgodnie z zapisem ustawy, szczegdlnie
ma na celu ochrone dzieci jako ofiar i $wiadkéw przemocy w rodzinie, a takze wspdtmalzonkéw lub
partneréw w zwiazkach nieformalnych, osob starszych i niepelnosprawnych. Ponadto, odbiorcami
programu sg réwniez pracownicy instytucji i stuzb dzialajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz spoteczno$¢ lokalna.

VII. Realizatorzy dzialan.
Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest dokumentem o dzialaniu
dhugofalowym. Bedzie realizowany we wspotpracy z lokalnymi samorzadami, wszystkimi
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instytucjami i1 sluzbami oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, ktére w sposob
bezposredni 1 posredni zajmujg si¢ sprawami rodziny, w tym majg ustawowy obowigzek
podejmowania dziatah w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zatozeniem Programu jest koordynacja wspdlpracy migdzy poszczegdlnymi jednostkami,

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

VIII. Miejsce i czas realizacji programu.

Zaktada si¢, ze Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie bedzie
realizowany od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r. na terenie wszystkich 9 gmin powiatu, po
uprzednim uchwaleniu go przez Rad¢ Powiatu. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach
Programu wynikajg bezposrednio z obowiazujacych przepisow prawnych i beda wdrazane w formie
ciaglej przez wszystkie podmioty zobowigzane w ciggu catego okresu jego trwania. Przy czym, w
miar¢ potrzeb i z powodu zmian w przepisach prawnych, Program moze ulega¢ modyfikacjom.
Program ma wieloletnig perspektywe, gdyz zawarte w nim cele i obszary dziatan naktadaja
obowigzek na wszystkie szczeble administracji publicznej realizacji dlugofalowych zadan w celu
zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie. TreSci zawarte w Programie majg elastyczny
charakter, dzigki temu mozliwe bedzie realizowanie nowatorskich lokalnych programéow

dostosowanych do specyfiki potrzeb wystepujacych na danym terenie.

IX. Zrédla finansowania programu.
Zaklada si¢, ze Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie bedzie
finansowany przez samorzad powiatowy, samorzady gminne, budzet panstwa oraz pozabudzetowe

srodki ( krajowe, unijne ) pozyskiwane z réznych programow.

X. Sposob monitorowania.
Monitorowanie realizacji Programu begdzie odbywac si¢ w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
gminncyh 1 powiatowych zobowigzanych aktualnymi przepisami do wykonywania zadan i
podejmowania okreslonych dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Przy czym,
role Koordynatora, ktéry na podstawie informacji z terenu poszczegélnych gmin i instytucji
opracuje sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu za rok poprzedni bedzie petito jak do tej

pory PCPR w Jedrzejowie, ktore nastgpnie przedstawi je Radzie Powiatu do dnia 31 pazdziernika.

XI. Podsumowanie

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw w szczegolnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego, czyli systemowego podejscia, z jednoczesnym
zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio, czy tez posrednio tym
problemem. Nieodzowna jest tez interdyscyplinarno$§¢ pracy w tym zakresie poprzez Scista
wspolprace instytucji pomagajacych, przeptyw informacji, okreslenie wspolnego celu, taczenie
dziatah oraz przewidywanie efektow. Interdyscyplinarno$¢ jest podstawa skutecznosci w
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zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie
skutecznie rozwigzac¢ problemu przemocy w rodzinie.

Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie niezbgdna jest kompleksowos¢
podejmowanych dziatan. Stworzenie sieci wspoéldzialajacych ze soba instytucji, udzielajacych
fachowej pomocy specjalistow, koordynowanych przez zespoly interdyscyplinarne, daje szans¢ na
zwigkszenie efektow i zlagodzenie negatywnych skutkéw przemocy w przysztosci. Sprawne
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy, jak rowniez szybki dostep do wyspecjali-
zowanej kadry instytucji pomocowych bedzie zapobiega¢ wtdrnej wiktymizacji oséb krzywdzonych
przez instytucje uczestniczace w procesie interwencji, pomagania i reagowania.

Efektywnos$¢ zapewni dlugofalowy system edukacji skierowany zaréwno do grup
zawodowych udzielajacych wsparcia, podejmujacych interwencje 1 majacych kontakt z osobami
doswiadczajacymi przemocy, jak réwniez edukacja spoleczna, majgca na celu przede wszystkim
odktamanie mitow 1 stereotypéw, a takze zmiang obyczajow 1 postaw sprzyjajacych i
usprawiedliwiajagcych przemoc w rodzinie. Wzrost $wiadomosci spotecznej przyczyni si¢ do
zapobiegania przemocy, umozliwi szybsze reagowanie, a takze spowoduje, ze sprawcy przemocy
beda odczuwaé brak akceptacji dla swoich dziatah, co znacznie zwigkszy skuteczno$¢ w jej
zapobieganiu oraz fagodzeniu jej nastepstw.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan w zakresie
zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie, podnoszenia
swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz promowania metod
wychowawczych bez uzycia przemocy, a takze upowszechnienia informacji o mozliwosciach i formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemocs, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.

W efekcie, w wyniku realizacji niniejszego Programu zakladamy, Zze poprzez zintegrowane
dziatania instytucji, skala zjawiska przemocy na terenie Powiatu Jedrzejowskiego ulegnie zmniejszeniu.

Opracowala: Zatwierdzit:
Urszula Abramowicz

specjalista pracy z rodzing PCPR w Jedrzejowie
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